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LES CAHIERS D'ETUDES DU C.U.E.E.P.

Présentation

Le Centre Unjversitaire Economie d'Education Permanente est une composan-

te de l'Université des Sciences et Techniques de Lille I. Cré& en 1968,
le CUEEP est doté d'un Conseil d'Administration comprenant des représen-
tants des employeurs, des salariés, des collectivités territoriales et

des administrations ainsi que des personnalités extérieures.

Ses activités s'ordonnent autour de pSles en interaction continue: infor-
mation - conseil -~ orientation - formation des publics adultes - forma-

tion de formateurs - recherche.

Accueillant chaque année plus de 10.000 personnes dans ses différents sta-
ges: alphabétisation, expression orale et écrite, mathématiques, scien-
ces, é&conomie, droit, langue, informatique, audio-visuel, psychologie,
sciences de 1'éducation, matiéres d'incitation (coupe-couture, mécanique-
auto...), le CUEEP s'est forgé une solide pratique en formation d'adultes
et particuliérement dans le domaine des actions & destination des publics

faiblement scolarisés et faiblement qualifiés.

En tant que Centre universitaire expérimental, le CUEEP a, dés son origi-
ne, accordé une attention toute particuliére & la recherche. Ainsi, les
actions collectives de formation qu'il méne dans les bassins minier et
textile ont-elles toutes été précédées de recherches permettant une iden-
tification des besoins et demandes de formation. Mises en oeuvre, elles
ont été accompagnées d'évaluations formatives et d'études portant sur les
publics en formation. La mise en place de chague dispositif nouveau a
fait 1l'objet de recherches approfondies. Les divers départements ont,
pour leur part, produit une quantité de documents pédagogiques, créant
ainsi un important matériau de base pour la recherche en didactique des

matiéres.



Ces recherches, ces études, mais aussi la capacité de tranférer les ré-
sultats dans le cadre des divers dispositifs de formation de formateurs
ont permis au CUEEP de se situer a& la pointe de l'innovation sur le plan
de 1'éducation des adultes et de se forger ainsi une solide réputation

tant sur le plan régional que sur le plan national et international.

En inaugurant cette nouvelle collection, le CUEEP entend poursuivre sa
mission de diffusion et de transfert des acquis. Il entend mettre & la
disposition des chercheurs, des praticiens et du grand public, les ré-

sultats de recherches centrées sur une pratique éducative affirmée.

Les cahiers d'études du CUEEP, publiés a raison de deux & six livraisons

par an, auront principalement pour objet 1'éducation des adultes. Les
thémes généralement abordés par les chercheurs et praticiensechercheurs
du CUEEP concernent les liaisons formation/développement, l'analyse des
publics en formation, la dialectique besoins/offres/demandes de forma-
tion, la didactique des matiéres, 1'évaluation des dispositifs et sys-
témes éducatifs, la formation des agents éducatifs, 1'apport des techno-
logies nouvelles aux sciences de 1'éducation en général et 3 la formation

des adultes en particulier.

Instrument & la Qdisposition des chercheurs, les Cahiers d'Etudes du CUEEP

se veulent également étre un organe de liaison entre les terrains et le
milieu de la recherche. En ce sens, ils ouvriront leurs colonnes non seu-
lement aux professionnels de la recherche, mais également aux permanents
des divers départements, aux responsables de terrain, aux formateurs et
aux étudiants pourvu que ceux-ci travaillent dans les domaines qui inté-

ressent directement le CUEEP.



Avant d'entamer cette &tude, nous tenons 3 exprimer notre gratitude en-
vers tous ceux qui, de prds ou de loin, y ont collaboré ou ont facilité
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INTRODUCTION GENERALE

1. Objet de 1'évaluation

Aussitdt aprés son entrée dans la Communauté européenne, la Gréce intro-~
duisit auprés du Fonds social européen une demande de subvention pour les
activités de formation réalisées par la Direction de 1'é@ducation des

adultes du Ministére de 1'éducation nationale et des cultes.

Présentées pour la premidre fols en 1981, ces activités furent subven-

tionnées 3 concurrence de 55%, soit un total de 385.000.000 de drachmes.

Un certain nombre de remarques critiques furent formulées envers ce pro-

gramme de 1981 par les experts du Fonds social européen:

"Le Ministére de 1'Education organise, sur 1l'ensemble du territoire grec,
des cours d'une durée moyenne de 120 heures qul concernent différents
métiers (bitiment, construction, charpente...) ou activités (couture,
tissage, broderle, céramique...). Cette r&alisation est imporﬁante
puisque 14.000 personnes sulvent des cours & Athénes et 3 Salonique et
56.000 personnes dans le reste du pays. Ces cours se situent indéniable-
ment pour partie dans le domaine de la formation professionnelle (forma-
tion longue aboutissant & un métier qualifi&); pour 1l'autre partie, il
s'agit de formation continue orientée vers le loisir, le temps libre ou

l'enrichissement de la vie privée (cours de faible durée).

"Le probléme posé &talt celui de savolr si, compte tenu du contexte &co-
nomique et social de la Gréce, ce programme dont le ministére affirmait
qu'il répondait 3 des besolns reconnus en zone rurale et pouvait &voluer
vers une formation qualifife ou une mise 3 niveau, pouvait &tre intégra-

lement financé par le Fonds.

"Dans le but de favoriser une adaptation progressive de la Gréce aux
priorités du Fonds, 1l'ensemble du programme, d& 1'exception de la forma-
tion continue vers le lolsir, a &té classé en premidre priorité pour
1981 (1),

(1) Dixiéme rapport d'activités du Fonds social europden, exercice 1981,
COM (82) 420 final, Bruxelles, 9 juillet 1982, pp. 50-51



Parmi les matidres refusées, figurent toutes celles qui &talent rassem—
blées dans la premidre catégorie, c'est-3-dire:

~ la religion;

- 1la philosophie;

- 1'histoire;

- 1la géographle;

- la physique et les mathématiques;

- la gymnastique, 1'athlétisme et le sport.

L'ancien gouvernement grec décida nfanmoins de maintenir ces formations
et de les financer sur son propre budget. Par contre, le gouvernement
issu des &lection du 18 novembre 1981 décida de supprimer ces matidres
dans la mesure od elles ne correspondaient pas 3 ses objectifs priori-
taires. En outre, 11 entreprit de réorienter 1l'ensemble de la politique
d'éducation des adultes et de l'articuler 3 sa politique globale de dé-
veloppement &conomique et social. Il 1introduisit pour 1982 une nouvelle
demande de subsides au Fonds soclal europfen sous la référence RE 820068
(catégorie d'intervention: Régions). Le Fonds social européen accepta la
demande tout en exprimant le souhait qu'une é&valuation ait lieu. Les

autorités grecques en acceptdrent le principe.

En mai 1982, un premier entretien eut lieu entre des représentants du
Fonds social européen et du Centre Université Economie d'Education Per-
manente (CUEEP) de 1'Université des Sciences et Techniques de Lille. Cet
entretien avalt pour objet d'envisager les conditfons de cette é&valuation
des programmes grecs de formation continue organisés dans le cadre de
1'éducation nationale. Il fut suivi d'une réunion 3 Bruxelles au cours de
laquelle une délégation grecque fut invitée 3 discuter des modalités de

mise sur pied d'une E&quipe d'évaluateurs.

En juin, une s8ance de travail fut organisée au Ministére de 1'&ducation
3 Athénes; i1 y fut décidé que les parties contractantes seraient d'une
part, le Minist@re grec de 1'€ducation nationale et des cultes et d'autre
part, le Centre université &conomie d'éducation permanente (CUEEP). Le
travail proprement dit devait débuter en septembre et le rapport final

étre pr&t pour le 28 février 1983.



Le contrat qui fut signé le 21 octobre 1982 stipule en son article ler
que “"Le Ministdre confie au contractant (...) l'exBcution d'une E&tude
ayant pour objet 1'&valuation externe des programmes grecs de formation
continue, en collaboration &troite avec 1'équipe des &valuateurs grecs

désignés par le Ministlre".

Ces programmes de formation continue correspondent en fait aux activités
de formation des adultes qui sont subventionn€es par le Fonds social

européen pour un montant de 556.491.087 de drachmes en 1982.

L'évaluation porte donc essentiellement sur ce programme. Comme la réo-
rientation de la politique d'é&ducation des adultes entreprise en 1982 est
toujours en cours en 1983, 1'évaluation devra répondre aux questions sui-~
vantes:

1) 1les matiéres qui ne répondent pas aux critdres de subvention du Fonds
social européen ont-elles réellement &té supprimées? Ne les retrouve-
t-on pas sous d'autres intitulés?

2) Quelles sont les principales modifications introduites dans 1le pro-
gramme de 19827

3) Le programme de 1982 a-t-1l1 atteint ses objectifs?

4) Permet-il - tel qu'il est appliqué - d'assurer, soit une formation
professionnelle, soit une formation de mise & niveau en vue d'un
accds & la formation professionnelle ou d'une participation au déve-
loppement local?

5) Quelle sera 1'&volution du programme d'&ducation des adultes? Sera-t-

i1 davantage intégré 3 la politique gé&n8rale de développement?
Pour répondre 3 ces questions, un calendrier en trois phases fut &tabli:

La premidre phase, consacrée 3 la préparation du mod@le d'&valuation,
devait se dérouler en septembre et octobre 1982 et se terminer par une
discussion entre 1'Equipe d'€valuateurs grecs et 1'Eévaluateur externe

afin de définir une approche concertée des problimes.



La seconde phase consistait en une série de visites dans divers centres
d'éducation. Elle pré&supposait la définition d'un certain nombre de cri-
t2res permettant d'établir un échantillon représentatif des centres 2

visiter. Cette phase devalt s'achever en janvier 1983.

La troisilme phase représentait la mise au point du rapport final.

2. Type d'8valuation

L'évaluation porte sur un programme de formation en compldte restructura-
tion. Ce programme s'inscrit dans une politique globale de changement vi-
gant A redéfinir les objectifs, les procédures et les contenus du systidme
d'éducation des adultes en Grace.

Ainsi, 1982 apparalt comme une année de transition au cours de laquelle,
1'effort principal est porté, non sur la réorganisation des cycles de
formation eux-m#mes, mais sur la mise en place des conditions institu-
tionnelles susceptibles d' assurer la réussite de la réorientation géné~-
rale de la politique &ducative des adultes. Ces conditions et les efforts
du gouvernement qui s'y rapportent sont:

- la réforme institutionnelle de 1'Education des adultes appelée désor-
mais &ducation populaire et l'adoption conséquente d'un nouveau rd-
glement;

- la mise en place de nouvelles structures plus démocratiques et assu-
rant la coordination et la collaboration entre les divers services
concernés;

- 1'information et la formation des cadres administratifs et des repré-
gentante des partenaires soclaux appelés 3 intervenir dans les nou-
velles structures de 1l'&ducation populaire;

~ la préparation du recrutement et le recrutement des conseillers de
1'&ducation populaire (membres desS.L.E.)(l), c'est-3-dire des per-
sonnes chargfes de la restructuration des programmes et contenus et

de l'organisation des nouveaux projets &ducatifs.

(1) Les initiales grecques "S.L.E." désigneront les Consells d'é&ducation
populaire.



C'est dire que 1'évaluation du programme d'éducation des adultes doit

8tre envisagée de fagon & rendre compte de ces changements.

1. Ainsi, elle ne peut &ftre purement normative et sanctionner un passé

que les autorités politiques actuelles r&cusent.

2. Elle ne peut &tre purement quantitative sous peine de perdre toute la
richesse des changements présents et de passer sous silence les dif-
ficultés, freins et obstacles qui constituent la toile de fond perma-
nente de l'&ducation des adultes en Grace.

L'€valuation, dans cette phase de changement doit s'efforcer de mettre en
évidence les résultats atteints, y compris ceux qui débordent quelque peu
de la formation stricto sensu et qui reldvent davantage de mécanismes

institutionnels ou politiques.

Afin d‘'éviter les inconvénients d'une &valuation exclusivement externe
qul produit des &tudes ayant peu d'impact sur les acteurs et qui, par
conséquent, est peu capable d'infléchir le cours d'une action conformé&-
ment au diagnostic, notre choix s'est porté sur une "EVALUATION PARTICI-
PATIVE et FORMATIVE.

Pour concrétiser 1'aspect “participatif” de cette &valuation, trois &va~-
luateurs aux statuts différents mais complémentaires ont &té assockiési,a
1'&laboration du présent rapport:

- un &valuateur externe et &tranger;

- un 8valuateur interne grec;

~ un évaluateur/acteur grec.

Mais 1'aspect “participatif” de 1'évaluation dépasse ~ et de loin ~ le
cadre strict de la rédaction et de la co-responsabilité des signataires.
I1 implique 1l'association des responsables locaux et régiomaux 3 la ré-
flexion sur les divers paramétres de 1'&valuation elle-méme. C'est en
procédant de la sorte que celle-cl pourra faire apparaftre les difficul-
tés rencontrfes par les acteurs, et peser sur le cours futur des Evéne~
ments, notamment en favorisant une reformulation plus précise des objec—

tifs et des projets.



3.

Démarche suivie

Conformément au calendrier et aprds la mise sur piled de 1'équipe d'évalu-

ation, le mode de collaboration entre l'&valuateur externe et les &valua-

teurs grecs fut d&fini et on procéda aux opérations suivantes:.

a)

b)

Elaboration d'un questionnaire qui fut distribué aux participants(l)

des Séminaires de Kavala, Volos, HEracléion et Tripolis ainsi qu'aux
responsables et formateurs des centres d'éducation visités. Ces ques-
tionnaires "ouverts” devalent 8tre remplis individuellement et ren-—
voyés au Service de 1'éducation populaire 3 Ath2nes. Ils avaient pour
but de cerner le degré d'information des personnes interrogées sur
les changements d'orientation de la politique &ducative. Ils devaient
en outre permettre de déceler les obstacles et les freins 3 la mise

en oeuvre de cette nouvelle politique.

Vigite d'une quinzaine de centres d'&ducation populaire situés tant8t

en zone rurale, tant8t en zone urbaine. Parmi les centres visités

citons:

DEpartement de Kavala:

1) Polistylo: groupe: broderie

2) Krinides: groupe: broderie

3) Kavala: groupes: coupe-couture
dactylographie

Département de Xanthi

Centre de Xanthi: groupes: dessin
coupe-couture
langue Etrangdre (italien)
dactylographie

Département de Thessalonique
1) Centre d'éducation populaire de Thessalonigque
groupes: coupe-couture
dessin

dactylographie

(1) Voir ci-dessous, page 94.



c)

- 1O ~

2) Centre d'é&ducation populaire de 1l'école des aveugles de Salonique
3) Section d'éducation de Dendropotamos 2 forte participation gitane.

Département de Volos
1) Centre d'éducation populaire de Volos:
groupe: comptabilité
2) Centre de Kala Nera: groupe: langue Etrangdre (anglais)

Département de Corinthe
1) Athikia, Klénia: groupes: broderie

couture (pas de coupe car
les femmes &taient anal-

phabétes)
2) Kiato: groupe: coopératives agricoles
3) Zevgolatio: groupe: comptabilité
Département d'Acha¥e
Centre d'éducation populaire de Patras:
groupes: mécanique
sociologie

coopératives agricoles

Département d'Héracléion

Centre d'Heracléion: groupe: coupe-couture

Département d'Attique
Centre d'Ayia Paraskevi: groupe: psychologie sociale

Département de la Canée
Projet d'&ducation populaire 3 la prison de La Canée.

Entretiens semi-directifs avec divers responsables tels: les préfets
de Kavala, Kozani, Evros, Tripolis, Acha¥e, Lesbos, Héracléion, 1la
Canfe, Magnesie et Rethymnon; les secrétaires des N.E.L.E.(1) de
Kavala, de Volos, d'Attique, de Xhanti, de Corlathe, d'Héracl&ion et

(1)

Les initiales grecques N.E.L.E. désignent les Commissions départemen-
tales d'éducation populaire.
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de La Cane, les membres des SLE provisoires de Xanthi, les direc~
teurs des centres d'&ducation populaire visités, les directeurs de
tous les centres du d&partement de La Canfe, un certain nombre de

responsables de coopératives agricoles.

d) Dépouillement des sources d'archives disponibles, notamment 1les

rapports annuels d'activité de la Direction de 1'&ducation des adul-
tes, les statistiques du Ministdre de l'&ducation nationale et des

cultes et celles du Service national de statistiques de Gréce.

e) Dépouillement des questionnaires et analyse qualitative. Les résul-

tats furent essentiellement utilis&s pour enrichir les observationms

directes ou pour opérer le nScessaire recoupement des informations.

f) Synthé@se des observations directes et &valuation qualitative.

4. Plan de 1'€&valuation

L'évaluation d'un programme de formation qui s'applique 3 l1l'ensemble du
pays et qui s'inscrit dans une période de changements politiques profonds
ne peut négliger les données du contexte soclo-&conomique national. C'est
pourquoi, la premidre partie de cette &tude présentera de manidre suc-
cincte les principales caractéristiques démographiques et E&conomiques de
la société grecque et de manidre plus approfondie la structure de 1l'en-

seignement et le niveau de scolarisation de la population.

La deuxidme partie, sera consacrée 3 l'organisation de 1'&ducation popu-
laire dans le cadre du Ministdre de 1l'&ducation nationale et des cultes.
Elle commencera par un bref aperqu des origines, puis présentera 1la
structure, les objectifs et les pratiques de 1'&ducation des adultes sous
1'ancien gouvernement. Elle comprendra enfin un important paragraphe sur
la restructuration de la politique impuls&e par les autorités actuelles.
Le nouveau reglement paru en octobre 1982 fera 1'objet d'une attention
toute particulidre.
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La troisidme partie proposera une &valuation quantitative fondée sur les
données statistiques de base disponibles 3 la Direction de 1l'&ducation
des adultes, présentera 1l'éducation populaire en 1982 puis donnera quel-
ques indicaticns sur 1'évolution entre 1976 et 1982. Elle se terminera
par une série de propositions visant 3 améliorer le systéme de recueil

des données.

La dernidre partie, consacrfe & 1l'&valuation qualitative, se fondera es-
- sentiellement sur une synthése des observations directes, des résultats
des questionnaires et des informations recueillies au cours de nos entre-
tiens avec les responsables et les formateurs. Elle comprendra un premier
paragraphe sur les changements institutiomnnels et un second sur le fonc-
tionnement concret des centres d'8ducation (K.E.). Quatre points retien-
dront particulidrement notre attention: le public, la structure et les
contenus des programmes, les formateurs et leur mnéthode pé&dagogique,

1'articulation des ressources et le développement local.

Une conclusion générale présentera les propositions et recommandations de

1'8quipe d'&valuation aux autorités grecques et au Fonds social européen.
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§ 1. Quelques caractéristiques générales de la sociét€ grecque

1. La population

La population totale de la Grdce est de 9.740.000 habitants en 1981, ce

qui représente une densité moyenne de 74 habitants au Km?. La structure

de cette population est E&quilibrée ainsi que le montre le tableau l., qui

présente la répartition par 8ge et par sexe.

Tableau 1. - Répartition de la population grecque par sexe et par 8ge en 1980

Tranches d'fge Hommes Femmes Total
Nbre absolu b4

O- 4 ans 371.024 346.565 717.589 7,4
5- 9 ans 363.202 340.037 703.239 7,3
10-14 ans 402.246 376.708 778.954 8,1
15-19 ans 373.789 350.987 724.776 7,5
20-24 ans 354.478 343,233 697.711 7,2
25-29 ans 329.364 320.206 649.570 6,7
30-34 ans 323.836 333.369 657.205 6,8
35-39 ans 272.892 290.881 563.773 5,8
40~44 ans 311.472 340,552 652.024 6,8
45-49 ans 329.093 352.069 681.162 7,1
50~54 ans 311.053 333.990 645.043 6,7
55-59 ans 235.616 252.790 488,406 5,1
60~64 ans 191.470 224.493 415.963 4,3
65-69 ans 202.284 235.855 438.139 4,5
70-74 ans 162.720 190.712 353.432 3,7
75-79 ans 110.066 144.181 254,247 2,6
80-84 ans 55.818 80.732 136.550 1,4
85 ans et + 32.914 51.808 B4.772 0,9
TOTAL 4,733,337 4.909.168 9.642.505 100,0

Source: Service national de statistiques de Gréce. Recensement 1981.
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En fait cet é&quilibre pgénéral est trompeur. En effet, les disparités
régionales peuvent 8tre trds fortes ainsi que le montre le tableau 2 de

la page 15.

En 1971, huit départements seulement sur 51 avaient une densité de popu-
lation supérieure 3 la moyenne nationale. Ce sont les dé&partements de
Thessalonique (199,5), Corfou (145,0), Heracléion (79,4), Attique (76,2),
Leucade (75,6), Achale (74,7), Zante (74,4) et Emathie (69). A l'autre
extréme, 11 départements n'atteignaient me&me pas la densité de 30
habitants au Km2. Ce sont 1'Evrytanie, Grevena, Phocide, Chalcidique,

Arcadie, Drama, Laconie, Thesprotie, Ioannina, Kastoria et Florina.

En 1981, ila ne sont plus que 7 3 atteindre la moyenne nationale, le
département de Leucade ayant vu sga densité tomber de 75,6 3 67,22. Par
contre, les autres gagnajient de nombreux points, témoignant par 13 de
leur capacité d'attraction: Thessalonique (+ 45,32), Attique (+ 25,01),
Heracléion (12,84), Acha¥e (11,05), Corfou (+ 10,14), Pieria (+ 10,05),
Emathie (+ 9,12), Dodécandse (+ 8,93), Magnesie (+ 7,92). Tous ces d&par-
tements connaissent un accroissement de densité supfrieur & la moyenne
nationale qui est de 7,39 habitants au ¥mZ. On percoit 13 1'aspect pola-
risant des grandes villes mais aussi 1'influence du développement d'une

ou plusieurs industries modernes comme par exemple le tourisme 3 Corfou.

I1 est par ailleurs remarquable de constater que 16 d&partements sur 51
voient leur densité baisser entre 1971 et 198l1. Comme on sait que 1la
Gréce a toujours eu pendant cette période un taux d'accroissement naturel
positi{f, force est de constater que cet accroissement ne parvient méme
pas 3 couvrir les départs. Les départements les plus touchés de ce point
de vue sont:

Leucade ~ 8,33
Cephallonie - 5,83
Lesbos - 4,73
Chios ~ 4,54

Messinie - 4,47
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Tableau 2. - Evolution de la densité par département (1971-1981)

Dépar tement Densit&é 1971 Densité 1981 Différence
P 1981 - 1971
1. Aftolie Akarnanie 42,0 40,34 - 1,66
7. Argolide 40,1 42,01 + 1,01
3. Arcadie 25,2 24,42 - 0,78
4. Arta 48,6 49,62 + 1,02
5. Attique (sans la capitale) 76,2 101,21 + 25,01
6. Achaie 74,7 85,75 + 11,05
7. Beotle 35,7 36,49 + 0,79
8. Grevena 15,1 15,57 + 0,47
9, Drama 26,2 27,32 + 1,12
10. Dodécandse 44,7 53,63 + 8,93
11. Evros 32,8 35,00 + 2,20
12. Rubée 42,3 48,21 + 5,91
13. Evrytanie 14,4 12,80 - 1,6
14. Zante 74,4 73,92 - 0,48
. Elia 61,6 59,59 - 2,01
. Emathie 69,0 78,12 + 9,12
17. Heracléion 79,4 92,24 + 12,84
18. Thesprotie 26,9 27,26 + 0,36
19. Thessalonique 199,5 244,82 + 45,32
20. Ioannina 27,0 29,51 + 2,51
21l. Kavala 57,7 64,11 + 6,41
22. Karditsa 51,9 48,49 - 3,41
23. Kastoria 27,1 31,55 + 4,45
24, Corfou 145,0 155,14 + 10,14
25. Ceghallonie 39,3 3,4 - 5,83
26. Kilkis 32,3 31,20 - 1,1
27. Kozani 38,1 41,24 + 3,14
28. Corinthie 49,4 53,75 + 4,35
29. Cyclades 33,6 34,39 + 0,79
30. Laconie 26,4 25,63 - 0,77
31. Larissa 43,4 47,53 + 4,13
32. Lassgithi 36,3 38,42 + 2,12
33. Lesbos 53,3 48,57 - 4,73
34. Leucade 75,6 67,27 - 8,33
35. Magnesie 61,2 69,12 + 7,92
36. Messinie 57,9 53,43 - 4,47
37. Xanthe 46,2 49,51 + 3,31
38. Pella 50,3 52,82 + 2,52
39, Pieria 60,9 70,95 + 10,05
40. Preveza 52,1 51,48 - 0,62
41. Rethymnon 40,7 41,8 + 1,16
42, Rodopi 42,3 42,45 + 0,15
43. Samos 53,6 52,08 - 1,52
44, Serres 51,1 49,43 - 1,67
45, Trikala 39,4 39,85 + 0,45
46. Fthiotide 35,4 38,91 + 3,51
47. Florina 28,1 28,14 + 0,04
48. Phocide (Fokida) 19,5 20,84 + 1,34
49, Chalcidique 25,1 26,83 + 1,73
50. Chanée 50,4 52,96 + 2,56
51 Chios 59,7 55,16 - 4,54
GRECE 66,4 73,79 + 7,39

Sources: ?ervice national de statistiques de Grdce, Recensements 1971 et
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S{ on compare la structure de la population grecque 3 celle des autres
pays membres de la Communaut& europfenne on constate que la Gréce a un
pourcentage de moins de 15 ans (23,2%1) supérieur 3 ce qu'il est dans les
autres pays, exception faite toutefois de 1'Irlande qui, avec ses 30,6Z%,

vient largement en té8te.

Tableau 3. - Répartition de la population des pays de la Communauté par

sge (1979)

Pays - 15 ans 15-24 25-64 65 ang et + Total

Allemagne 18,9 15,6 50,1 15,5 100,0
France 22,6 15,9 47,6 14,0 100,0
Ttalie 22,6 15,0 49,2 13,2 100,0
Pays-Bas 22,9 17,2 48,5 11,4 100,0
Belgique 20,5 16,1 49,2 14,3 100,0
Luxembourg 19,0 15,8 51,7 13,5 100,0
Angleterre 21,5 15,4 48,4 14,7 100,0
Irelande 30,6 17,3 41,4 10,7 100,0
Danemark 21,3 14,8 49,6 14,3 100,0
Gréce 23,2 14,8 49,0 13,0 100,0
Europe des 10 21,5 15,6 48,8 14,1 100,0

Source: Emplol et ch8mage (1974-1980), Eurostat, Luxzembourg, 1982.

Au cours de la dernidre décennie, la population grecque s'est accrue de
prés d'un million d'habitants. Depuis 1974, le taux d'accroissement a
toujours &té supbrieur 3 la moyenne de 1'Europe des dix(1) avec des
pousses trds fortes en 1975, 1976, 1978 et 1980, comme 1l'indique 1le
tableau 4.

(1) Emploi et ch8mage 1974-1980. Eurostat, Luxembourg, 1982, p. 75.
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Tableau 4. - Evolution de l'accroissement de la population‘(pour 1.000

habitants)
Années Gréce Europe des 10
1970 2,8 7,4
1971 5,9 7,0
1972 7,1 6,2
1973 1,9 5,7
1974 5,4 3,3
1975 13,3 2,1
1976 13,2 1,9
1977 8,8 2,2
1978 10,8 2,5
1979 8,2 3,0
1980 15,9 3,5

Sources: Emploi et ch&mage 1974-1980, Eurostat, Luxembourg, 1982

Ces poussées s'expliquent par le rapatriement des immigrés suite au déve-~
loppement de la crise &conomique dans les pays d'accueil ainsi qu'd 1la
chute de la dictature et 3 la démocratisation de la vie politique en
Grdce. Ce mouvement de retour au pays ne va pas sans de trés sérieux

probl2mes de réintégration sociale et professionnelle.

Aujourd'hui, l'acuité du probléme est telle, qu'un vaste programme de ré-
intégration des rapatriés a &té Elaboré. Ses aspects culturels, sociaux

et &ducatifs constituent une des priorités de 1'éducation populaire.

Les mouvements de population ne se sont pas seulement produits 3 destina-
tion de 1l'étranger mais &Egalement en direction des villes. La relative
amplitude de la migration interne comparée 3 1l'exode rural se traduit

comme suit:

1951~1961 1961-1971
Migration interne 400.000 910.000
Exode rural 520.000 1.110.000 (1)

(1) Rappelons que la différence entre l'exode rural et la migration in-
terne représente l'€émigration vers 1'&tranger.
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L'exode rural a provoqué la croissance rapide d'importants centres ur-

bains et une polarisation exceptionnelle de la capitale qui, avec ses 3

millions d'habitants, représente 3 elle seule plus de 30X de la popula-

tion du pays.

La Grice compte aujourd'hui 6 villes de plus de 100.000 habitants qui to-
talisent 3 elles seules 42% de la population. Ce sont:

Ath@nes 3,027,331 habitants en 1981
Salonique 706.180 " "
Patras 154.596 " "
Heracleion 110.958 " "
Volos 107,407 " "
Larissa 102.048 " "

Au regard de ces phénoménes, plusieurs probldmes se posent 3 la solution

desquels 1'éducation populaire est appelée 38 contribuer:

a)

b)

1'exode rural qui vide les campagnes de ses Elfments les plus actifs
et les plus entreprenants impose qu'on cherche 3 fixer la population
paysanne. Mais cela ne peut se faire que si le paysan pergoit réelle-
ment des changements dans son mode de vie quotidien, c'est 3 dire
8'i1 constate de fait un accroissement de ses revenus et de son pou-
voir d'achat, s'il peut effectivement trouver sur place du travail et
du travail mieux rémunéré, s‘'il peut‘ acclder 3 plus de coanfort, ce
qul suppose un meilleur &quipement de 1l'habitat, un développement des
services sociaux, sanitaires et culturels, s'il peut prendre plus de
responsabilités & la gestion de ses affaires ce qui implique une ré-
elle décentralisation, s'il peut avoir accds 3 une formation qui lui

permette cette participation consciente au développement local.

La concentration urbaine tend 3 rompre les réseaux de sociabilité
traditionnels. Certes, l'accés 3 un emplof{ en tisse de nouveaux. Mais
cela concerne principalement les hommes. Les femmes qui, au village,

participaient activement aux travaux agricoles commencent 2 disposer
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de plus de temps libre gr&ce A 1l'introduction d'innovations techni-
ques. Mais elles ne peuvent prendre part 3 la gestion de la collecti-
vité par manque de qualification sociale. De mudme, elles trouvent
difficilement un emploil dans les entreprises modernes. Dds lors, pour
ce type de public, mais &galement pour les hommes 3 la recherche d'un
emploi ou d'un emploi plus qualifié, une formation continue s'avire
indispensable.

2. La population active et la structure de l'emploi

De 1960 3 1973, 1'Sconomie grecque a connu un taux moyen de croissance du
revenu national de 7,1Z. Qu'on le compare au taux de croissance grec
d'avant guerre ou 2 celui des autres pays de la communauté europ€enne
pour la méme période, ce taux apparaft trd@s E€levé. La croissance la plus
rapide a lieu pendant les annfes 60; elle fléchit considérablement aprés
1973 pour se situer aux alentours de 3%. Durant cette période, c'est le
secteur secondaire qui &volue le plus rapidement avec un taux de crois-
sance d'environ 9%, pour 6% dans le secteur des services et de 4% dans
l'agriculture. Ces changements qualitatifs s'accompagnent &videmment de
déplacements considérables de la wmain d'oeuvre. Ainsi{ que le montre le
tableau 5, le secteur primaire qui occupait prés de 2.000.000 de person-
nes en 1961, soit 53,87 de la population n'en occupe plus que 1.330.000
en 1971 et 1.129.000 en 1981 soit respectivement 40,5% et 30,7% de l'en-
gemble. Par contre, le volume de 1'emplol est passé de 691.400 salariés
en 1961 3 1.066.000 en 1981 dans le secteur secondaire. Dans les servi-

ces, 11 est passé au cours de la méme pé€riode de 986.900 personnes 3
1.482.100.



Tableau 5. — Distribution de la force de travail par secteur

Secteur 1951 1961 1971 1981

Z b4 f4 b 4
Primaire 1.367.300 48,2 1.960.400 53,8 1.330.000 40,5 1.129.100 30,7
Secondaire 550.200 19,3 691.400 19,0 841.000 25,6 1.066.600 29,0
Tertiaire 992.000 32,5 986.900 27,2 1.111.900 33,9 1.482.100 40,3
TOTAL 2.839.500 100,0 3.638.700 100,0 3.282.900 100,0 3.677.800 100,0

Sources: Chiffres de Population, comptabilit& nationale de Gréce, Statistiques de Base de
1'OCDE

- 07 -
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En 1981, les 30,7 de la main d'ceuvre employfe dans le secteur primaire
ne produisent que 14% du produit int&rieur brut, témoignant ainsi du re-
tard de ce secteur par rapport aux deux autres. Cette productivité rela-
tivement basse ainsi que les disparités de revenus entre les paysans, les
salariés et les indépendants (Tableau 6) et le manque d'infrastructure
socio~culturelle dans les zones rurales expliquent les mouvements de po-

pulation vers les villes que nous avons constatés ci-dessus.

Tableau 6. - Evolution du revenu annuel pour les trois principales caté-

gories sociales (indice 100 = revenu des paysans)

Catégories 1961 1971 1975 1978
Paysans 100 100 100 100

Salariés 242,6 225,9 214,7 212,6
Indépendants 547,5 299,5 273,5 288,7

Sources: M. Negrepondi-Delivani, “Analyeis of the Greek Economy”, 2e &di~-
tion, Athénes, 1981, p. 17.

Bien que l'on constate un développement rapide du secteur industriel et
une tendance 3 la concentratfion capitaliste, la Gra2ce se distingue néan-
moins encore trds nettement des autres pays de la Communauté par un im—
portant secteur de petites et moyennes entreprises, et par un trés grand
nombre de travallleurs co-aidants et non rémunérés. Ceci témoigne de 1la
prédominance du systéme d'entreprise familiale. Ainsi, en 1975, 84;31 du
nombre d'Etablissements n'employalent pas plus de &4 personnes et on ne
comptait que 636 entreprises employant plus de 100 personnes, soit seule~

ment 0,5X du nombre d'établissements.

Pour ce qui est de la répartition de la population par typé de travail,
la Gréce comptait en 1971, 38,6% d'indépendants, 42,3% de salariés et
18,42 de co-aidants non rémunérés. A la méme &poque, 1'Italie ne comptait
déjd plus que 20,5% d'indépendants et 4,61 de co-aidants non rémunérés
pour 70,7% de salariés.
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Outre le secteur tertiaire qui se développe & vive allure et le secteur
primaire qui demeure &tendu et qui emploie une abondante main d'oeuvre
féminine co-aidante et non rémunérfe, on note l'existence d'un secteur de
“travail informel” qui tend 3 se développer. Ainsi, des travailleurs -
surtout des femmes - prennent du travail a8 domicile pour satisfaire cer-
tains besoina de 1'industrie de 1l'habillement et du textile ou offrent
leurs services dans le secteur touristique, sans avoir un statut profes~
sionnel bien &tabli. Ce phénomne, pour visible qu'il soit, est néanmoins
difficile 3 quantifier faute de donnfes statistiques précises.

3. Lle ch8mage

Durant les annfes 50 et au début des annfes 60, le chbmage &tait &levé et
en croissance. D'aprds le recensement de 1951, le nombre total des chd-
meurs &tait de 179.000. Au recensement de 1961, 11 passait 3 215.000.
Comme les statistiques ne tiennent pas compte du sous—emploi important
qui affecte les campagnes et qu'elles n'incluent pas les demandeurs
d'emplol inscrits pour la premi2re fois, ces chiffres sont sous-&valués.
On estime que le chfmage et le sous—emplol devalent se situer pendant

cette période entre 10 et 16% de la population active.

Dans les années 60, la croissance E&conomique et l'émigration devait ré-
duire considérablement le chSmage. Le recensement de 1971 indique un

ch8mage de 113.200 unités seylement.

Aprds la crise de 1974, la Gréce n'a pas eu 3 affronter un probl2me de
ch8mage aussi grave que celui que vivent les autres Etats de la Commu-
naut®& européenne parce que le tiers de sa population active avait émigré
au cours des 15 annfes précédentes et parce que le secteur primaire ab-

sorbait encore une part importante de la main-d'oeuvre.

Cependant, comme l'indique le tableau 7., le taux de chémage, surtout
féminin, s'est mis 3 croftre rapidement au cours de ces toutes derni2res
années, créant ainsi un soucl majeur pour le gouvernement. Le plan quin-
quennal qui entrera bient8t en application aborde ce probldme et entend

combattre le ch8mage et en prévenir l'extension.
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Tableau 7. - Evolution du ch8mage entre 1977 et 1981 (en %)

Année Hommes Femmes
1977 1,2 2,7
1978 1,3 2,9
1979 1,3 3,2
1980 1,8 4,0
1981 3,5 7,2

Source: Service national de statistiques de Gréce: Enquéte sur 1l'emplol
dans les régions urbaines et semi-urbaines (1977-1981).

*

S1 on veut résumer les principales caractéristiques de la sociét& grec-~

que, il faut parler:

- d'une croissance dissymétrique des zones urbaines et rurales au d&tri-
nment de ces dernidres;

- d'une agriculture encore importante mais en recul au profit surtout du
secteur tertiaire;

- d'un secteur tertiaire en pleine expansion;

-~ d'une tendance & la concentration industrielle avec cependant persis—
tance d'un trds important secteur de petites et moyennes entreprises;

- d'un développement rapide mais r&cent du volume du chlmage;

- d'un sous-emploi persistant surtout 3 la campagne.

A propos de chacune de ces caractéristiques, 1'&ducation populaire est
interpellée. Certes, il ne lui appartient pas de résoudre les problimes
conomiques et sociaux fondamentaux. Cependant, dans la mesure od elle
peut contribuer 3 former non seulement des agents de changement mais
aussl des agénts de développement, il lui est demandé de s'articuler au

plan quinquennal de développement &conomique.
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Plusieurs de ses objectifs s'inscrivent d'ailleurs parfaitement dans la

logique E&conomique et politique de ce plan. En effet, elle veut:

aider au développement des nouvelles institutions populaires;

informer la population et engager avec elle un dialogue permanent sur
les probl2mes Economiques et sociaux locaux, réglonaux et nationaux;
favoriser les initiatives locales dont le but est de créer des em-—
plois notamment en soutenant les projets de création d'entreprises
communales, de coopératives ou d'entreprises d'économie mixte;

proposer un systdme de formation qui a'est pas uniquement orienté
vers la formation professionnelle stricto sensu mais qui tente de
faire acquérir les compétences socio-€conomiques nécessitfes par la
participation active au développement local;

améliorer 1l'infrastructure matérielle et technique qui doit permettre
la satisfaction des besoins d'&ducation des adultes dans chaque d&-

partement.
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§ 2. Syst@me &ducatif et niveau de scolarisation

1. Organisation de 1'enseignement en Grdce

Ainsi que le montre le schéma de la page 26, le systime d'enseignement

comprend outre l'€cole maternelle, trois niveaux:

- un niveau primaire correspondant 3 1'enseignement &lémentaire de 6
années;

- un niveau secondaire divisé en deux cycles d'égale durée: le cycle
inférieur de 3 annBes appelé gymnasion et inclus dans l'enseignement
obligatoire depuis la réforme de 1976. Il forme avec 1'école El&men-—
taire une sorte de tronc commun. Le cycle supérieur comprend deux
filidres: une fil{dre générale et une filidre technique et profes-
sionnelle. La fili2re technique et professionnelle se subdivise elle-
méme en lycées et &coles dispensant un enseignement de trois ans ou
de deux ans;

~ un enseignement supérieur comprenant un niveau universitaire de 4 3 6
années et un niveau non universitaire de 3 ans maximum. L'enseigne-
ment non universitaire regroupe les centres d'enseignement technique
supérieur (KATEE) et les &coles normales.
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En 1977/78, 1la population scolarisée se répartissait de la manidre

suivante:

Tableau 8. — Répartition de la population scolarisée selon le degré et
le type d'eunselgnement (1977/78)

Types d'enseignement Effectifs
Hommes Femmes Total
Engeignement préscolaire 65.076 61.339 126.415
Enseignement primaire 428.918 450.617 933.535
Enseignement secondaire:
- Général 295.586 284.185 579.771
- Tech. et professionnel 101.653 21.423 123.076
- Religieux 1.652 - 1.652
Total 398.891 305.608 704.499
Enseignement supérieur:
~ Universitaire 59.227 37.423 96.650
- Formation d'enseignants 1.297 1.766 3.063
~ Tech. et professionnel 16.025 7.397 23.422
- Religieux 294 - 294
Total 76.843 46.586 123.429
TOTAL GENERAL 1.023.728 864.150 1.887.878

Source: Service national de statistiques de Gr&ce, Statistiques de 1l'en-
seignement 1977/78, Athénes 1981. -

I1 est remarquable de constater que l'enseignement technique et profes-
sionnel est le parent pauvre de 1'enseignement. Il ne représente que

17,7% de 1'ensemble des effectifs du secondaire et 19% du supérieur.

M. Eliou signale qu'entre 1970/71 et 1977/78, les effectifs de l'ensei-
gnement secondaire ont cr@ de 27%, passant de 554.709 Elédves A& 704.499,
et que cette augmentation n'a pas modifié les proportions entre les deux

types d'enseignement. Le technigque, 1le professionnel et les quelques
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séminaires religieux qui sont comptabilisfs dans les statistiques de ce

type d'enseignement repr8sentaient d€3jd 17% de 1'ensemble du secondaire
en 1970/71.

2. Le niveau de scolarisation

Les données disponibles sur le niveau de scolarisation de la population
adulte sont relativement anciennes puisqu'elles datent de 1971. Le recen-
sement de 1981 est en voie de dépouillement de sorte que, sous peu, on
disposera de données plus récentes. Mals les quelques indices parcellafi-
res qu'on possdde d&jd ne semble pas indiquer un renversement signiffca-
tif de tendance.

Les probl2mes cruciaux que sont la sous—scolarisation et la sous—qualifi-
cation de la grande masse de la population grecque ainsi que 1'analphabé-
tisme d'une importante minorité subsistent malgré le fait qu'un grand
nombre d'universitaires ne trouvent pas d'emplol correspondant 3 leur

qualification.

Sans doute peut-on constater, suite aux réformes de 1976, une améliora-~
tion de la situation pour les tranches d'&ge les plus jeunes. Mais pour
se faire une idée plus précise du niveau de scolarisation, examinons
trois Indices:

- le niveau d'&ducation de la population 8gée de plus de 10 ans;

- le niveau d'&ducation des &conomiquement actifs;

- 1l'analphab&tisme.

a) Le niveau d'études de la population 8gée de plus de 10 ans

La lecture du tableau 9, p. 29, nous révdle que 55X des hommes ont un
certificat d'études primaires, 122 un diplSme de 1l'enseignement secon-
daire général et 4% un diplOme de l'enseignement supérieur. Les femmes,
par contre, ne sont que 44%1 3 avoir le certificat d'études primaires, 10%
3 8tre dipldmées du secondaire et 1,52 du supérieur.

32,8% des personnes de plus de 10 ans n'ont pas terminé leurs &tudes pri-
maires en Grdce; la disparité femme/homme est &vidente puisque 38,7% des
femmes pour seulement 26,41 des hommes n'ont pas terminé leurs &tudes

primafires.



TABLEAU 9. - Répartition de la population Sgée de 10 ans et plus selon le niveau d'é&ducation,

le sexe et le degré€ d'urbanisation en 1971 (en %)

Dipl6mé Dipl6mé Certifiés N'ayant pas N'ayant pas Total Illetrés

enseign. second. enseign. achevé &t. déclaré niv. *
super. général primaire primalres &ducation
(1) (2) 3) (4) (5) (6) €))
Hommes
Régions urbaines 6,6 19,2 54,1 18,9 1,3 100,0 4,2
Reg. semi-urb. 2,6 6,9 57,6 30,6 2,3 100,0 7,5
Rég. rurales 1,2 3,0 56,4 36,9 2,5 100,0 8,9
Total 4,3 12,2 55,3 26,4 1,8 100,0 6,2
Femmes
REg. urbaines 2,4 16,6 47,3 30,2 3,5 100,0 13,4
Rég. semi-urb. 1,2 4,5 44,9 43,1 6,3 100,0 23,3
Rég. rurales 0,5 1,3 38,5 50,6 9,0  100,0 12,7
Total 1,6 9,9 44,0 38,7 5,8 100,0 21,3
Total H + F
R&g. urbaines 4,4 17,8 50,6 24,7 2,4 100,0 9,0
R&g. semi-urb. 1,9 5,7 51,2 36,9 4,4 100,0 15,5
Rég. rurales 0,9 2,1 47,1 44,0 5,9 100,0 21,3
Total 2,9 11,0 49,4 32,8 3,9 100,0 14,0

- 67 -

* chiffres déj3d compris dans ceux des colonnes (4) et (5).

Source: Service national de statistiques de Gré&ce, Annuaire statistique 1980.
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La disparité entre les sexes se double d'une disparité ville/campagne. En
effet, la faible scolarisation est particulidrement visible dans Lles
zones rurales od 50,6 des femmes et 36,97 des hommes n'ont pas terminé
1'&cole &lémentaire alors qu'ils ne sont respectivement que 30,22 et

18,9% en zone urbaine.

Enfin, on peut d&duire de ces chiffres que 82,2 des Grecs n'ont aucun
dipl8me autre qu'au mifeux le certificat d'études primaires.

81 on &carte les tranches d'&ge extr@mes, 3 savoir les jeunes non encore
en activité et les personnes retraitées aingi que le fait le tableau 10
de la page 36, on constate que la situation ne se modiffe pas de manidre
fondamentale. En effet, les pourcentages de personnes trés faiblement
scolarisfes demeurent trés &levés: 24,6X des hommes et 37,57 des femmes
n'ont pas leur certificat d'&tudes primaires, contre 26,4 et 38,72 dans
1l'ensemble de la population de plus de 10 ans. Ceci nous am3ne 3 examiner

de plus prds le niveau d'&ducation des &conomiquement actifs.

b) Niveau de scolarité des Economiquement actifs

Le tableau 10 appelle les remarques sulvantes:

-~ prds de 40% des hommes et plus de 50 des femmes travaillant dans le
secteur agricole n'ont pas terminé leurs &tudes primaires. C'est donc
bien dans les zones rurales qu’on trouvera la plus forte proportion
d'analphab3tes et de seml~analphab2tes. En outre, le nombre de dipl8-
més du secondaire et du supérieur, hommes ou femmes, est particulid-
rement bas, 3 peine 1X pour les hommes et pratiquement nul pour les
femmes. Cela laisse augurer des difficultés que rencontrera 1'8&duca-
tion populaire dans les campagnes. En effet, le potentiel en ressour-
ces humaines est faible et ce ne sont pas les quelques services qui
se développent ¢a et 13 qui peuvent combler le d&ficit culturel et
&ducatif des zones rurales. '

- Clest &videmment dans le secteur des services, des banques et assu~
rances que le niveau de scolarisation est le plus €levé puisque c'est

13 que se conceantrent les diplSmé€s de l'enseignement supérieur et de



TABLEAU 10, - Répartition des 8conomlquement actifs par sexe, branche d'actlvi+é et niveau d'Studes en 197|

Branches Economiquement Niveau d'Education (en %)
d'activité actifs . . .
aconom, (en nombre) Dip|Gmés Cortifios N'ayant pas N'ayani pas 1llettrés Certifies
de |‘enselgnement de 1'ens. acheve étud, déclers niv. de 1'ens.
Supérieur Secondaire Primaire primaires dtéducation bl tech, ou
General (y compris ou profes,
Iilettres)
H F H F H F H F H F H F H F H F
] 2 3 4 5 6 7 8 9 o 1] 12 13 14 15% 16*
Agricult,
Elevage etc. 845,460 484,860 o,1 0,0 ,3 0,3 56,7 40,0 39,7 53,2 2,1 6,4 10,4 31,0 0,1 0,0
Mines 19.660 1.320 2,9 1,5 6,0 12,1 9%9,9 59,1 29,6 25,8 1,9 1,5 5,5 9,1 2,1 i,5
Industries
manufact. 394,960 144,920 2,1 0,6 10,8 9,7 70,3 65,5 16,1 22,6 0,7 1,7 2,7 6,7 2,8 0,8
Elect. gaz,
etc, 22,380 2,580 8,5 2,3 21,3 82,9 53,4 9,3 10,1 3,1 0,9 2,3 2,3 1,5 8,4 4,6
Construction
$rav. pub. 253,300 1.720 0,6 2,3 4,1 39,5 67,3 31,4 26,7 25,6 1,2 1,2 5,3 15,1 1,6 4,6
Commerce
(hotels,res-
taur, Inclus 275,540 74.880 2,% 1, 19,2 25,4 60,6 48,0 17,0 23,3 0,7 t,8 3,1 1,6 Q,9 0,9
Transp, &
communi.c, 199,960 13.i80 2,1 4,2 19,8 7i,6 60,8 4,1 16,4 9,1 0,9 0,9 2,8 3,5 4,8 4,5
Banques
assur, 57.620 20,520 40,7 12,3 43,5 73,8 13,5 8,9 1,5 4,1 0,8 ,0 0,2 1,3 3,9 7,4
Services 256,320 152,900 26,9 22,6 25,6 26,2 38,5 29,8 8,1 18,7 0,9 2,7 1,6 8,0 2,7 4,3
Branches
non dect, 44,540 17,260 9,2 1,6 24,7 33,7 47,5 39,7 15,5 19,3 3,0 5,6 5,0 9,5 3,0 3,0
TOTAL 5,1 4,4 11,2 1,8 57,7 41,8 24,6 37,5 1,4 4,4 5,7 19,8 1,7 1,5

2,369,740 914,140

Source: Service natlonal de statistiques de Gréce. Rasultats du recensement de 197!

* |ndépendemment du niveau d'8ducetlion géndrale: c'est-d-dire chiffres déj3d compris dans les colonnes 5 a 10.

% chiffres deja compris dans les colonnes 9, 10, 1 et 12

-1 -
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1'enseignement secondaire. Mais malgré cela on trouve encore dans les
gservices plus de 452 des hommes et pré@s de 502 des femmes qui n'ont
au mieux que leur certificat d'études primaires. Et méme dans les
banques, la proportion demeure élevée puisqu'elle est de 15% chez les
hommes et 13% chez les femmes.

~ Le secteur secondaire sans 8&tre aussi sous-scolarisé que la campagne
pose néanmoins de trds sérieux probldmes puisque 862 des hommes et

88% des femmes ont au plus leur certificat d'&tudes primaires.

c) L'analphabétisme

Les deux tableaux préc&dents permettent &galement de mettre en lumilre

une des plaies du systéme social grec: 1'analphab&tisme.

Le pourcentage d'analphab3tes dans la population demeure {important: 147
goit, 21,37 de femmes et 6,2% d'hommes. Comme le souligne Marie Elfiou,
ces chiffres sont sous-estimés car la définition de 1'illettré adoptée
lors du recengement ("personne incapsble de lire et E&crire”) ne ré&pond
pas 3 la définition recommand€e par 1'UNESCO: “"personne incapable de lire
et écrire en le comprenant un exposé simple et bref des faits em rapport
avec sa vie quotidienne”. Par ailleurs, il est vraisemblable qu'il y ait
un grand nombre d'analphabdtes parmi ceux qui se sont abstenus de décla-
rer un niveau d'instruction. Enfin, le chiffre mentionné ne tient pas
compte de ceux qui, ayant quitté trop tS8t l'enseignement primaire, ont
perdu le peu qu'ils avaient appris et sont tomb&s dans ce qu'il est

convenu d'appeler "l'analphab&tisme secondaire"(1),

Les disparités régionales sont 1ici &galement trds accentuées. Tandis que
le pourcentage d'analphab2tes dans le grand Ath2nes n'est que de 7,6%, 11
g'élave 3 27,4X% dans la région de Thrace, et 3 33,97 dans le département
de Xanthi.

Quand on néglige les catégories d'8ge extrmes et qu'on ne tient compte

que des &conomiquement actifs, comme le fait le tableau 10, il est évident

(1) M. Eliou, "La distribution des chances scolaires en Grdce”, Tiers
Monde, Paris, T. XIX, no. 76, oct.-déc. 1978, p. 813.
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que le pourcentage des illettrfs diminue. I1 tombe & 5,7% pour les hommes
et & 19,87 pour les femmes. Mais cela s'explique tout naturellement par
le fait qu'8tre 1llettré constitue un handicap fondamental 4 1l'obtention
d'un emploi sauf dans 1'agriculture, dans les mines et dans les travaux

lourds et non qualifiés de la construction.

I1 est vrai, comme le souligne M. Eliou, que "1l'analphabétisme diminue
régulidrement avec la tranche d'3ge. Cependant, bien que la scolarité
primaire soit obligatoire depuis 1911, 60 ans plus tard, on trouve 9,37
de la population totale de la tranche d'Age 20-24 ans n'ayant pas accom-
pli les six années de l'enseignement primaire” (1),

Le probléme essentiel de la lutte contre 1l'analphabétisme et contre la
sous—scolarisation ae d&place donc du plan de la formation initiale au

plan de la formation continue.

Les gouvernements qui se sont succédés ont d'ailleurs pris des mesures en
ce sens et ont confi€é & la direction de 1l'éducation des adultes du Minis~
tére de 1'Education et des Cultes, le soin de mener cette lutte contre
l'analphab&tisme. La création d'&coles primaires du soir auxquelles sont
inscrits obligatoirement les jeunes de 15 & 20 ans qui n'ont pas accompli
les 6 annfes d'enseignement primaire et volontairement les adultes qui
n'ont pas obtenu le certificat de fin d'études primaires ont précisément
pour fonction de permettre l'obtention de ce certificat en trois ans. En
fait, 1l'examen des inscriptions révdle que trés peu d'amalphabétes adul-
tes s'inscrivent dans ces &coles. Ces cours sont surtout suivis par des

adolescents qui ont interrompu leurs &tudes primaires pour travailler.

Par ailleurs, le tableau 1l montre clairement la diminution du nombre de
ces &coles et du nombre de personnes qui bénéficient de ce syst2me. Cette
diminution ne peut Evidemment pas s'expliquer par une diminution corres-
pondante du nombre d'analphabdtes dans la population. Elle s'explique

plut8t par une incapacité 3 résoudre le problédme, qui demeure donc entier.

(1) Ibidem
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Tableau 11. - Evolution du nombre d'€coles primaires publi-~

ques dispensant des cours du soir

Années Nbre &coles Nbre imscrits
1975-76 116 1.672
1976-77 80 1.252
1977-78 60 854
1978-79 42 550
1979-80 24 285
1981 12 157

Sources: Rapports d'activités annuels de la Direction de 1'Education des
adultes du ministdre de 1'Education nationale et des Cultes,
Ath2nes, 1976~82.

3. La formation professionnelle

La formation professionnelle est assurée en Grdce dans le cadre de la
formation scolaire par les &coles et les lyces techniques et profession-

nels pour le degré secondaire, par les KATEE pour le degré supérieur.

En dehors du cadre scolaire, plusieurs organismes proposent &galement des
formations techniques et professionnelles. Tel est le cas de 1' Office de
l'emplol et de la main d'oeuvre (OAED), des &coles d'apprentissage, des
centres d'éducation des adultes, des centres de formation accélérée, et
des centres privés cr&8s par les entreprises elles-mfmes. Ces diffé~
rents centres hormis ceux cr&8s 3 l'initiative des entreprises reldvent
surtout du ministdre de 1'&ducation et des cultes, du ministdre du tra-
vail, du ministdre des services sociaux, du ministdre de la warine mar-
chande et du ministdre de l'agriculture.
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a) La formatfon professfionnelle dans le cadre scolaire

En Grdce, la formation professionnelle ne fait son apparition dans le
cadre scolaire qu'en 1952. Elle est assurée par des &coles privées
jusqu'en 1959 et il faut attendre la réforme de 1976-1977 pour qu'elle
soit intégrée dans le systdme &ducatif avec un statut é&gal & celui de

1'enseignement général.

La durfe des études dans les Ecoles techniques et professionnelles est de
quatre semestres pour les &tudiants de plein exercice et de six semestre
pour les &laves qui suivent les cours du soir.

Au terme de ces &tudes, soit les &laves quittent 1'Ecole pour le marché
du travail, soit ils s'inscrivent en deuxi2me année des lycées techniques

et professionnels, od la durfe des cours est de six & huit semestres.

Ainsi que 1'indique le tableau 12 de la page 36, en 1977/78, environ
125,000 &laves, dont 21.000 jeunes filles, sulvaient ces cours. Ces

dernidres ne représentajent donc que 17% de l'ensemble.

Les lycfes et &coles techniques offrent les spécialités suivantes: wméca~
nique, &lectricit&, ¢&lectronique, construction, couture, travaux de
bureau et orfévrerie. Les gargons reprégentent environ 90% du pudblic de
ces &tablissements. Les filles, quant 3 elles, constituent la population
privilégiée des sections commerciales ou orientées vers des emplois du
secteur tertiaire: dactylographie, comptabilité, infirmidres, assistantes
sociales, etce..

Au niveau supérieur, fonctionnent les centres de formation technique et
professionnelle supérieurs (KATEE). Ils ont &t€ créés en 1974 dans cing
grandes villes de Grédce: Athdnes, Salonique, Patras, Heracleion et

Larissa.
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Tableau 12. - Répartition des effectifs de l'anse;gnenent technique et pro-
fessionnel (1977/78)

Types d'enselgnement Effectifs
Hommes Femmes Total

LycBes techniques 6.667 1.200 7.867

LycEes professionnels 2.113 4.400 6.513

Ecoles techniques et profes.

(nouveau régime) dont: 7.713 902 8,615
Section mécanique 3.77¢ 61 3.837
Section 8lectricité 2.379 75 2.454
Section électronique 1.181 189 1.370
Section comstruction 339 430 769
Section agricult. &levage 10 12 22
Section artisanat - 20 20
Section employé de bureau
et de magasin 27 116 143

Ecoles techniques et profes.
(ancien régime, niveau moyen)

dont: 45,763 12.475 58.220
Techniques 35.848 4.590 40,438
Agricoles 68 - 68
Commerciales 3.625 6.624 8.249
Marine Marchande 3.751 516 4,267
Services 687 2.727 3.414
Séminaires 1.652 - 1.652
Artisanat 132 - 132

Ecoles techniques et profes.
(ancien régime, niv. El&m.)

dont: 41.049 2.464 43.513
Techniques 40.810 1.148 41.958
Agricoles 111 - 111
Enseignement ménager - 649 649
Services 128 667 795

TOTAL GENERAL 103.305 21.423 124.728

Source: Service natfonal de statistiques de Gréce, Statistiques de 1'ensei-
gnement 1977/78.
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Chaque centre est constitué de plusieurs &coles supérieures: mécanique,
administration, sant&, gestion d'entreprise, professions médicales,
etc... Chaque &cole est elle-méme subdivisée en différentes sections

assurant des spécialisations particulidres. L'enseignement dure au maxi-
mum trois ans(1),

En 1980-81, le nombre d'é€ldves dans les KATEE étalent d'eaviron 20.000
dont 6.500 de sexe féminin. Dans ces centres, les filles se. concentrent
également dans les sections menant 2 des professions du secteur ter-

tiaire: aide médicalé, agsistante sociale, physiothérapeute, etc...

b) La formaticn professionnelle en dehors du cadre scolaire

En dehors du systéme s8colaire, 1'essentiel de la formation profession-
nelle est assuré par 1'OAED qui dispose de centres d'apprentissage et
d'écoles de formation professionnelle pour adultes.

les centres d'apprentissage offrent une formation alternfe avec la vie de
travail. En effet, les Jjeunes placés dans des entreprises par les servi-
ces de 1'0AED concluent avec le patron un contrat d'apprentissage. En
vertu de celui-ci, 1ls fournissent 6 38 7 heures de travail et 3 3 4
heures de cours du soir par jour, pendant 3 ans. En vertu de la législa-
tion existante, les apprentis ayant atteint 1'Sge de 18 ans pergoivent
une rémunération journalidre &quivalente au plus bas salaire d'un ouvrier
non qualifié. En 1982, cette rémunération journalidre &tait de 825 drach-
mes. Les apprentis de moins de 18 ans ne pergoivent, quant 3 eux, que 50%
du salaire journalier d'un ouvrier pendant le premier semestre de leur
apprentiesage. Au cours du second semestre, i1ls en touchent 60%, au cours
du troisiéme, »702 et ainsi de suite(2). ‘

(1) Constitution, article 16, al. 7

{2) Koula Kassimati,' Zoe Pilaftsoglou, Kostas Tsakirig, Les centres

d‘apprentissage de 1'0AED, Athénes, Centre national de recherches
sociales, 1982, p. 65
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Comme 1l'indique le tableau 13 ci-dessous, 33 E&coles et 1l centres ont
accueilli en 1979-80 plus de 9.000 &ladves et oat dé€livré 1.909 dipldmes.
Entre 1970-71 et 1978-79, le nombre d'inscrits n'a gudre varié. I1 se
situe toujours aux alentours des 4.000. Le nombre des dipldmés, par
contre, est en hausse sensible puisqu'il s'accrolt de 58% au cours de la
m8me période. En 1979-80, om constate un accroissement considérable du

nombre d'inscrits sans qu'il y ait davantage de dipldmes d&livrés.

Tableau 13. - Evolution du nombre de dipl8més et d'€ldves inscrits aux
Ecoles d'apprentissage (1970-1979)

Année Nombre d'Ecoles et de centres Inscrits Diplsmés
Ecoles Centres
1970-71 52 - 3.800 1.300
1971-72 51 - 4.072 1.551
1972-73 34 8 4.766 1.774
1973-74 31 11 4.414 1.987
1974-75 32 1 4.732 2.229
1975-76 32 11 3.999 2.328
1976-77 34 11 4.190 2.055
1978-79 34 11 3.603 * 2,055
1979-80 33 11 9.281 ** 1.909

* dont les 1.140 aux Ecoles nouveau type
**  dont les 2.659 aux Ecoles nouveau type.

Source: Rapport d'activité de 1'0ffice de 1'Emplol et de la main-d'osuvre
1979 et 1980, Service national de statistiques de Grdce, Ath2nes
1982.

Les jeunes filles sont peu nombreuses 3 suivre ces formations, elles ne
dépassent pas les 5% du total des &l3ves.

Les &coles de formation professionnelle pour adultes offrent une forma-
tion dans un nombre limité de sp&cilalisations. En 1980, 11 &coles ont
assurf une formation 3 760 adultes et dE&livré 554 dipldmes. Depuis 1977,
le nombre des inscrits n'a gudre varié de wlme d'silleurs que le nombre
de dipl8més.
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La formation professionnelle est aussi assurfe par les entreprises grice
i des programmes intensifs et 3 l'aide de 1'0OAED qui couvre une grande
partie des fraigs. En 1980, 13 programmes de formation professionnelle
intensive ont &t& réalisés et ont &té suivis par 554 personnes.

Les &coles de tourisme assurent chaque ann&e des formations pour quel-
ques centaines de personnes et délivrent &galement des dipldmes. Sur les
1.100 personnes inscrites en 1976, 809 ont obtenu le diplSme. En 1980,
426 personnes sur les 521 fnscrites ont &été diplOmées.

Enfin, le ministdre de 1l'agriculture dispose de 45 centres de formation
professionnelle agricole (KEGE) dont les programmes de trés courte durée
(au maximum trois semsines) s'adressent aux agriculteurs. Les cours des-
tinés aux hommes ont trait 3 1'élevage, 3 1'&conomie et aux techniques
agricoles centrées sur 1l'unité d'exploitation familiale. Ceux destinés

aux femmes concernent surtout 1'économie ménagdre.

Cette présentation succincte du systime de formation professionnelle grec
fait apparaltre un certain nombre d'insuffisances manifestes. Le nombre
tréds limité de personnes pouvant acquérir une réelle qualification pro-
fessionnelle, qu'il s'agisse d'adolescents ou d'adultes, oblige souvent
les entreprises 3 engager du personnel non qualifié sur des postes qui
nécessiteraient une qualification.

Les femmes plus que les hommes sont victimes du manque de formation pro-
fessionnelle puisque environ 85X de celles quli sont employfes dans 1'in~

dustrie n'en ont aucune.

En outre, nombre de programmes présentés sont souvent dépassés et ne cor-
respondent plus aux besoins des industries. C'est dire qu'il existe 13 un
vaste champ d'action pour 1‘'&ducation populaire.
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4. Quelques particularités de 1'enseignement grec

Nous venons de signaler une particularité importante pour qui s'intéresse
4 la formation continue des adultes du milieu populaire: la place négli-
geable occupée par l'enseignement technique et professionnel dans le
syst2me &ducatif grec. M8me aprés la réforme de 1976~1977, cet enselgne-
ment, et particulidrement au niveau supérieur, continue 3 &tre consid&ré
comme une solutfon & laquelle se rallient par onécessité ceux qui ont
échoué 3 l'entrfe 3 l'université et aux grandes &coles et qui ne peuvent
envisager d'aller poursuivre des Studes 2 1'&tranger(l).

La déconsidération qui pdse sur 1l'enseignement technique et profession-
nel est d'ailleurs bien illustrée par cette citation que fait Marie Eliou
d'un document parlementaire. Discutant du projet de réforme qui devait
introduire 1'enseignement technique dans 1l'enseignement secondaire, le
rapporteur de la majorité a eu cette formule rév€latrice: "Je propose-
rais...” que 1l'enseignement secondaire technique soit "pour des raisons
principalement psychologiques” appelé Lycée techuique... "pour que ceux
qui suivent 1l'enseignement technique et professionnel croient suivre un

enseignement de niveau secondaire(2),

La déconsidération de l'enseignement technique et professionnel va de
pair avec une survalorisation de l'enseignement général. Celui-ci consti-
tue la voie royale qui méne & l1l'université. le baccalauréat qui le sanc-
tionne n'ouvre cependant pas automatiquement les portes de 1l'université.
En effet, 3 cause du nombre de places limitées, 11 existe un systime de

s€lection basé sur les notes obtenues durant les &tudes antérieures.

(1) M. Eliou cite 3 ce propos les enqultes de M. Cassotakis et C. Chris-
tomanos qui toutes confirment le rejet de ce type d'enseignement par
les candidats potentiels, par les &tudiants qui le suivent et par les
employeurs. Voir M. Cassotakis: Le d&veloppement  &conomique et le
probldme de l'orientation scolaire et professionnelle en Gréce, Uni-
versité d'Athénes, 1979; et C. Christomanos, Ll'enseignement technique
et professionnel en Grédce. Influences psychologiques et sociales des
Centres d'enseignement technique et professionnel supérieur (KATEE)
sur les étudiants; IToannina, Thése de doctorat, 198l.

(2) M. Eliou, Les ambiguités d'une réforme qui se contredit: le cas grec.
Xe conférence de 1'Association d'Education comparée en Europe,
Gendve, 20-30 septembre 1981, texte polycopié, p. 6.
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Comme 1'enseignement secondaire est organisé en vue de la poursuite des
études et ne prépare pas 3 l'entrée dans la vie active, le dipldme d'étu-
des secondaires, m&me s'il est exigé dans certaines circonstances, ne
constitue nullement une preuve de qualification. Sa valeur marchande
étant faible, la demande sociale d'enseignement supérieur est extr@mement
forte. Et comme le numerus clausus ne permet pas de satisfaire celle-ci;
un trés fort courant d'émigration de jeunes qui se proposent d'effectuer
des &tudes 3 1'&tranger s'est développé depuls des anndes et s'intensifie
de plus en plus. Les &tudiants grecs 3 l'&tranger Staient 12.650 en 1966
et 21.710 en 1973, passant en chiffre absolu de la 6e & la 3e place sur
le plan mondial, apréds les Etats-Unis et la Jordanie(1),

Le rendement privé des Etudes est faible quand elles ne sont pas couron-
nées par le diplBme d'une filidre privil&giée de l'enseignement supérieur
ou par des &tudes de troisiéme cycle & 1'8tranger. L'ampleur de 1'inéga-
1ité, celle qui est fagonnée par le systéme scolaire, ne devient vraiment
perceptible qu'une fois 1'€cole quittée.

Ainsi, les infgalités entre les sexes ne sont criantes qu'en amont et en
aval du systdme scolaire: dans la population des analphab@tes et sur le
marché de 1'emploi. Combinfes avec des inégalités soclales, elles sont
aussi marquées dans l'enseignement technique et professionnel et au ni-

veau des filidres privilégifes de 1'enseignement supérieur.

A ces caractéristiques qui témoignent d'une coupure assez nette entre la
vie et 1'école, puisgue celle-ci ne prépare en rien & 1l'insertion profes-
sionnelle et qu'elle entretient une attitude relativement méprisante 2
1'égard du travail, 1l convient encore d'ajouter un manque endémique de
moyens dont les résultats les plus visibles sont la mauvaise qualité d'un
enseignement dispensé dans des conditions difficiles et le taux &levé de
1t analphabétisme( 2),

(1) Unesco, Statistique des &tudiants 3 1'&tranger 1969-1973, cité par M.
Eliou.

(2) M. Eliou, Xe conférence, op. cit.
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En effet, on peut vérifier dans les statistiques internationales que 1la
Grédce se trouve constamment au bas de l'&chelle des pays europ§ens quant
aux dé&penses publiques affect&es & 1'enseignement en fonction du produit
national brut et quant au coOt annfe/&l23ve. Cette situation provoque une
pénurie grave au niveau des E&quipements scolaires ainsi que le révdle les
dernidres statistiques de l'enseignement public en 1977. A cette &poque,
20% seulement des &coles primaires &taient compldtes; 39X &talent & mal-
tre unique et les autres occupaient des situations intermédiaires. La
wéme annfe, prds de la woiti& des é€tablissements secondaires se trou-
vaient obligés de partager les locaux d'autres unités scolaires, ce qui
se traduit par un rythme alternatif des cours: les enfants oant classe
tantdt le matin, tant8t l'aptés-midiu).

Enfin, dernidre particularité de l'enseignement en Grdce: son centralisme

excessif. Loin d'avoir r&duit ce centralisme, la réforme de 1976 1'a ren-

forc€é en instaurant un contr8le absolu de 1'administration sur tout ce
qui touche 2 l'enseignement. M. Eliou cite & ce propos un certain nombre
d'exenples:

- le fait qu'il n'existe qu'un seul manuel par classe et par matidre et
que ces manuels doivent E&tre composés conformfment aux instructions
détajllées fournies par le ministére;

- la pluie de décrets, directives et circulaires qui réglent le travail
des enseignants et définissent jusqu'@ 1'&cart permis dans les nota-
tions trimestrielles entre les notes de l'oral et celles de 1l'Ecrit;

- le falt qu'aucun chercheur ou enseignant n'a le droit d'effectuer une
recherche dans une &cole s'il n'a, au préalable, soumis pour contr8le

son projet, questionnaire et test inclus(2),

(1) Ibidem, p. 12
(2) Ibidem, pp. 5-6
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CHAPITRE II. - OBJECTIFS ET STRUCTURES DE L'EDUCATION POPULAIRE

§ 1. Bref apercu historique de 1'8ducation populaire

En 1943, un service spécilal est cr&é dans le cadre du ministdre de 1'Edu-
cation nationale et des Cultes (loi 837/1943) et regoit le nom de "D&par-
tement de 1'éducation des adultes”.

Les fonctions assignées 3 ce service, cré8 sous l'occupation allemande,
consistent d'une part, en la rédaction et la publication de livres, de
brochures et d'une revue, et d'autre part, en l'organisation de conféren-
ces et d'émissions radiophoniques culturelles. En réalité, le D&partement
de 1'&ducation des adultes devait assurer la diffusion de la propagande
nazie jusqu'd la 1libération.

Aprds la guerre civile, le décret législatif 3094/54 est ratifié afin de
lutter contre 1l‘'analphab&tisme. Il prévoit la création des &coles primai-
res publiques du solr dont nous avons dit préc€demment qu'elles n'avaient
pas eu de grand impact sur le public adulte. Il prévoit en outre la créa-
tion de "centres d'€ducation pour adultes" (K.D.E.).

Contrairement aux &coles du soir qui commencdrent 3 fonctionner immédia-
tement, les centres ne virent réellement le jour qu'aprés la promulga-
tion de la circulaire 117452 du 10 octobre 1959. Ils s'adressaient 3 des
personnes de 20 ans et plus, analphabdtes ou semi-analphabites, et leur
offralent, sous forme de conférences, quelques notions &l&mentaires sur
des sujets généraux tels le civisme, 1'hygi2ne, la religion, 1'Elevage,
etc... Parmi les enseignants on notait la pré&sence du maftre d'école, du
docteur, de 1l'ingénieur agronome, du prétre pour 1'&ducation religieuse
et morale et du gendarme pour 1'éducation civile.

Le cadre institutionnel de 1l'Epoque &tait le suivant: au niveau départe-
mental, une Commission d&partementale pour la lutte contre 1'analphabé-
tisme (NEKA); au niveau central, une commission centrale de lutte contre
1'analphabétisme (KEKA).
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Cette structure est demeurfe pareille jusqu'd la réforme de 1976. Cepen-
dant, durant la dictature militaire (1967-1974), elle est devenue presque
exclusivement un instrument de propagande. Cette fonction apparait clai-
rement lorsqu'on examine les données statistiques de cette é&poque. En
effet, en 1973, année du référendum, les statistiques font &tat d'un
nombre de personnes venues en formation dans le cadre de 1'&ducation
populaire pratiquement &quivalent 3 1l'ensemble de la population active de
Gréce. Il va de soi qu'étalt considérée comme Iinscrite et suivant les
activités développées par 1'Education des adultes, toute personne qui
avait &té conviée 3 assister aux conférences trés souvent organisées

d'allleurs par les militaires eux-mémes.

Suite au changement politique de 1974 et & la volonté du gouvernement
civil de 1'époque de présenter une image moderniste de la Gréce 3 tous
les niveaux, une ré&forme de 1l'€ducation des adultes est envisagée. Elle
aboutit en 1976 3 une réorganisation que le gouvernement qualifie de
“"radicale". En fait, elle est trés modérée et ne wmodifie rien de fonda-
mental. Elle se borne 3 transformer le service d'éducation des adultes en
direction de 1l'&ducation des adultes et & adopter les objectifs généraux
de 1'€ducation permanente d&finis par 1'UNESCO. En outre, on commence 3
structurer davantage les activit&s de formation; pour la premiére fois
apparaissent 3 c6té des manifestations é&ducatives et culturelles, des
sections de formation organisées en cycles généralement de trés courte

durée.

C'est donc de 1976 que date la structure de 1'éducation populaire que les
autorités actuelles s'emploient 8 modifier. C'est de 1l'analyse de cette
structure que nous partirons. Notons cependant, qu'entre 1976 et 1981,
plusieurs décisions ministérielles ont introduit des modifications. Mais
celles—cl portent surtout sur le probléme de la rémunération des forma-
teurs et des cadres et ne touchent ni aux principes fondamentaux, ni 3 la

structure générale du dispositif.
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1. Organisation de 1'Education des adultes
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Le schéma ci-dessus présente la structure générale de 1'&ducation des
adultes telle qu'elle apparaft dans le Ri3glement paru au Journal officiel
no. 1316 du 31 décembre 1980.

a) Le niveau central comprenait deux structures:
- la Commission centrale de 1'&ducation des adultes (X.E.L.E.);
= 1la Direction de 1‘'&ducation des adultes.
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La commission centrale de 1'éducation des adultes composée de 9 mem-

bres avait pour président honoraire 1l'archevi@que d'Ath2nes et de

Gréce et pour président le ministre de 1'Education nationale.

Les autres membres repré€sentaient:

~ le Saint Synode de 1'Eglise de Grace;

- 1'Académie d'Athénes;

- le ministdre de l'agriculture;

~ le ministdre des services soclaux;

- le ministdre de la culture et des scieunces;

- 1l'union centrale des municipalités et des communes;

~ le secrétariat général de la presse et de l'information;

- un représentant d'un des plus importants organismes privés chargés
d'éducation permanente.

Elle avait pour comp&tence de:

- tracer les lignes directrices générales de 1l'&ducation des adultes;

- wvelller 3 la coordination des efforts faits dans 1l'action &duca-
tive par les organes qui y sont représentés;

- &laborer le réglement pour le fonctionnement des centres d'&duca-
tion;

- donner son avis sur les questions lmportamtes li&es 3 1'éducation
des adultes;

~ wveiller 3 la lutte contre 1l'analphabétisme.

La Direction de 1'&ducation des adultes, quant & elle, constituait
une unité organique de la Commission centrale du minist2re de 1'Edu-~
cation nationale et des Cultes et comprenait trols sections: celle
des &tudes et des programmes, celle des publications et du matériel
didactique et celle de l'administration.

Elle avait pour mission d'étudier 1l'organisation et le développement
de l'institution de 1'€ducation des adultes.Elle devait en outre
veiller 3 1'élaboration de programmes en vue du développement et de
1'amélioration du niveau culturel des Grecs en général et de la for-
mation et de la spécialisation des cadres. Elle &tait enfin chargée
de la production du matériel &ducatif, de la mise en oeuvre des déci-
slons de la KELE, de la surveillance des organes régionaux, de 1la
lutte contre l'analphab&étisme et de la collaboration avec les orga-

nismes d'éducation des adultes Etrangers et nationaux.
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Sur le plan régional, la Commission départementale de la lutte contre

1'analphab&tisme (NEKA) se transformait en Commission dé&partementale
de 1'Education des adultes (NELE), laissant entendre par 14 que
1'analphabétisme ne constituait plus un probléme prioritaire devant
&tre traité de manidre spécifique. Chaque NELE possédait son conseil

d'administration et son service &ducatif.

Le Conseil d'Administration é&tait constitué de sept membres et avait
une composition semblable 3 celle de la KELE. En particulier, son
président honoraire &tait 1'Archevi@que du sfdge du département et son
président le préfet du département. Parml ses membres, on comptait:
un représentant de la municipalité du chef-lieu du département, 1le
responsable de la direction des services soclaux, 1l'inspecteur de
1'enseignenment primaire et 1'inspecteur général de 1'enseignement
secondaire le plus haut en grade, le directeur du service agricole et
un reprégentant des principaux organismes culturels d'initiative

privée choisi par le préfet du département.

Chaque NELE devait veiller & la mise en oeuvre de 1'éducation des
adultes dans le département. Plus particulidrement, elle devait ou-
vrir des centres d'éducation (K.E.), nommer les directeurs et veiller
8 la constitution de leur commission. Elle devait créer des &coles
primaires publiques dispensant des cours du soir et développer des
activités &ducatives directes dans les communes qui n'étaient pas
couvertes par l1l'action des centres d'&ducation. Elle pouvait gérer
son budget et devait coordonner les efforts en matidre d'&ducation
dans le département., Ses membres ainsi que ceux des KELE n'&taient

pas rémunérés.

Elle mettait en oeuvre sa politique gr8ce 3 son service administra-
tif au sefn duquel travaillait un enseignant du niveau primaire ou
secondaire détaché et nomm& par le préfet. Cette personne qui &tait
responsable du service administratif recevzit en plus de son salaire

normal, une somme de 5.000 drachmes par mois.

Sur le plan local fonctionnaient les centres d'éducation des adultes

(K.E.). Ceux~ci constituaient des unit&s relativement autonomes quant
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3 1'8laboration du programme et quant au choix des formateurs. Ils
comprenalent trols organes: le directeur du centre, la commission du

centre et 1l'assemblée des formateurs.

Le directeur, nommé par la NELE é&tait en principe un enseignant du
niveau primaire ou secondaire et &tait employé 3 mi-temps. Il tou-
chait pour ce service une rémunération qui variait en fonction du

volume d'activités annuelles du centre.

La commission du centre &tait composée de 5 3 7 personnalités locales
parmi lesquelles figurait un représentant de la municipalité@ ou des
communautés locales. Elle &tait nommée par la NELE sur proposition du
directeur du centre. Ses membres n'étalent pas rémunérés. Elle veil-
lait, en collaboration avec le directeur, 3 1'&laboration du program-

me d'action et au fonctionnement harmonieux du centre.

Dans les centres les plus importants, le directeur pouvait avoir un
adjoint. Celui-ci &tait nommé par la NELE sur proposition du direc-
teur et percevait Egalement une rémunération qui variait en fonction

du volume d'activités du centre.

Esprit et fonctionnement de 1'Education des adultes entre 1976 et 1981

Une lecture superficielle des objectifs définis par l'ancien réglement de

1'éducation des adultes pourrait donner 3 penser que le gouvernement grec

de 1l'Epoque avait fait siens les grands principes de 1'&ducation perma-

nente et les appliquait réellement. On retrouve, en effet, maintes réfé-

rences explicites aux recommandations de 1'UNESCO en la matidre.

En fait, une lecture attentive fait ressortir:

une priorité accordée aux formations axées sur la mise en valeur du
temps libre et non intégrées 3 des projets de formation profession-
nelle ou 3 des projets de développement &conomique locaux ou ré-

glonaux;
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- sous couvert de 1liberté et de participation populaire, un laxisme
trds grand dans le cholx des matigres 3 enseigner et donc une sacra-
lisation des demandes "spontanfes™ et individuelles, au d&triment
d'une satisfaction des besoins fondamentaux;

- par opposition & ce 1li{béralisme, un centralisme rigoureux dans la
gestion de 1'€ducation des adultes, centralisme qui se manifeste
jusque dans les moindres détails prévus par le rédglement;

- une motivation des principaux acteurs fondée sur l'incitant matériel
que constituent les primes au pro-rata du volume d'activit&s dévelop-

pées plut8t que sur le projet social.

En outre, l'examen attentif des pratiques confirme généralement cet &tat
d'esprit.

L'ancien réglement présente certes les objectifs d'épanouissement person-
nel, de développement de la personnalité et d'acquisition d'une série
d'outils intellectuels indispensables 3 la vie quotidienne, mais il met
1'accent 8 plusieurs reprises sur 1'int&r&t qu'il y a 3 développer des
formations qui ont pour but d'occuper le temps libre. Il le fait non
seulement lorsqu'il définit les principes gé&néraux de 1'éducation des
adultes (article 2, § 12) mais encore lorsqu'il traite des contenus (§
8b) et des objectifs (article 4, al. d).

La cons8quence de cette insistance, jointe d'ailleurs au fait qu'il est
toujours beaucoup plus facile de mettre sur pied des formations 3 carac-
tdre ludique, comme la danse, la musique, le football, etc..., sera umn
développement considé&rable de ce type de formation sans lien avec les

besoins de qualification sociale et professionnelle.

Par ailleurs, le systéme de rémunération des directeurs de centre et de
leurs adjoints incitait plus 3 la recherche de la facilit& qu'3d un effort
pour toucher en profondeur les couches populaires. On peut méme soutenir
que ce syst@me caract8rise l'ancien rdglement. En fixant les rémunéra-
tions des directeurs des centres en fonction du nombre d'heures d'ensei-
gnement réalisBes par leur centre et en fonction de la classification en
centre urbain, semi-urbain ou rural, on les incitait 3 accroftre les ac~

tivités sans se préoccuper de leur utilité& E&conomique, de leur dimension
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soclale ou culturelle. En conséquence, on verra nombre de directeurs de
centre ouvrir les sections les plus prisées sans se poser la question
d'une identification pr&alable des besoins et sans trop se préoccuper de
savoir si le public qui présente cette demande correspond au public prio-
ritaire visé par 1'Education populaire. On verra également plusieurs di-
recteurs accepter des déclarations d'heures fictives d'enseignement fai-
tes par les formateurs de leur centre, ce qul leur permettait d'obtenir
eux-mémes un revenu plus &levé. Enfin, si on considére que les directeurs
&taient tréds souvent des enseignants, on comprendra qu'ils en arrivaient
3 percevoir un double salaire: celui de leur statut d'origine et celui de
directeur qui pouvait s'Elever jusqu'd 500.000 drachmes par an. Plusieurs
d'entre eux trouvaient m&me le moyen de s'en adjuger un troisidme en se

nommant formateurs d'adultes.

Dans la mesure ol la plupart des formateurs &taient issus du monde ensei-
gnant sans avoir subi une formation complémentaire qui les aurait préparé
3 leurs nouvelles missions, 1l1s avalent généralement tendance 3 reprodui-
re le modéle scolaire traditionnel avec tout ce que celui-ci v8hicule
d'autoritarisme, de valorisation de l'enseignement général, de mépris ou

de condescendance pour les aspects techniques et professionnels.

On ne s'étonnera donc gudre de voir la formation des adultes souvent dé-
connectfe de son environnement et incapable d'impulser une dynamique de
développement collectif. Replife sur elle-mé&me, 1'&ducation populaire
fonctionnait en vase clos sans contact avec les organisations collectives
locales, avec les centres culturels, avec les syndicats, avec les person-
nalités du monde scientifique... PlutSt que d'entrainer la collaboration
des autorités diverses intéressées aux probld@mes de 1'éducation des adul-
tes, elle pouvait &tre & 1l'origine de conflits tel celui qui se termina
par une circulaire du ministére de l'agriculture interdisant 3 ses ingé~
nieurs agronomes d'intervenir comme formateurs dans les sections d'ensei-

gnement organisées par le ministdre de 1'E&ducation.
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§ 2. La redéfinition de la politique d'Education des adultes: 1'éduca-
tion populaire '

Le changement de politique voulu par le gouvernement issu des &lection du
18 novembre 1981 ne pouvait négliger 1'&ducation des adultes. En effet,
comme dans tous les Etats européens, l'éducation des adultes constitue un

enjeu d'importance.

Préconisée 2 la fois par 1la bourgeoisie et par les forces populaires,
elle ne revBt cependant pas la méme signification et ses contenus diffé-
rent selon le point de vue auquel on se place. Une chose est néanmoins
certaine, c'est qu'elle occupe aujourd'hui une place de plus en plus
grande dans les appareils d'Etat au point qu'elle risque de prendre 1le
relais de 1l'6cole dans sa fonction de reproduction des rapports sociaux
dominants. Ceci impose donc aux forces populaires de dé€finir leur straté-
gle 3 son Egard et d'intégrer cette stratégie dans leur stratégie plus
globale de changement politique, &conomique et social. L'éducation popu-

laire devient ainsi & la fois enjeu de lutte et moyen de lutte.

En Gréce, nous 1l'avons vu, une masse Importante d'adultes de milieu
populaire se retrouve sans qualification, sans formation de base; la
participation active et consciente au dé&veloppement &conomique et social
ainsi qu'd la gestion démocratique des collectivités et de la société
s'en trouve considérablement entravée. Il est, en effet, impensable de
pouvoir développer des coopératives ou d'autres entreprises dirigées et
gérées par la population quand le niveau &ducatif est tellement bas et
quand une minorité importante est encore analphabdte. C'est pourquoi le
gouvernement se devalt de réorienter fondamentalement la politique A'édu—
cation populaire. Il se devait de le faire en conformité avec ses grandes
options politiques et &conomiques, notamment en veillant 3 faire de
1'éducation populaire un instrument de dé&veloppement régional. Mais cela
ne peut se faire d'un coup de baguette magique en faisant table rase de

tout ce qui existalt auparavant.

Des contraintes &conomiques existent; 11 faut en tenir compte, ainsi que

des pesanteurs institutionnelles, sociologiques et psychologiques.
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C'est pourquoi, dans un premier temps, les autorit€s ont voulu se donner
les moyens légaux et institutionnels de leur action. Elles ont promulgué
un nouveau réglement dans lequel sont précisés les objectifs de la poli-
tique &ducative, le cadre institutionnel et les proc&dures de fonctionne-

ment de 1'&ducation populaire.

I1 ne suffit &videmment pas de changer les textes pour que les pratiques
changent automatiquement. Conscientes de cela, les autorités ont voulu
donner 1'exemple de ce que pourrait &tre une pratique plus démocratique.
Aussi, la réflexion qui a pré&cédé 1l'adoption du nouveau réglement ainsi
que les procédures de discussion et de critique qui ont &té adoptées
méritent d'étre finement analysées, car elles indiquent un changement
notable au niveau des pratiques courantes des autorités et, si elles sont
reproduites jusque dans les localités, elles laissent augurer d'um déve-

loppement important de la participation.

Bien que devant porter principalement sur les programmes et actions de
formation, 1'&valuation ne pouvait omettre de traiter de ces aspects
institutionnels et de cette impulsion nouvelle donnfe par les autorités
centrales, car elles conditionnent largement les pratiques de 1'é&ducation

populaire.

Nous commencerons donc par présenter les objectifs et le fondement 1déo-~
logique de la nouvelle politique; aprés quoi, nous examinerons les nou-

velles structures mises en place.

1. Les objectifs

Le nouveau réglement(1) définit en son article premler ce qu'est 1'&duca-
tion populaire, présente en son article deux les principes qui la fondent

et &nonce en son article trols les objectifs généraux qu'elle poursuit,

(1) Réglement de 1l'éducation populaire, Journal officiel du 22 octobre
1982, no. 826, Tome B.
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“L'éducation populaire organise différents types d'enseignements
en dehors du systdme scolaire, dans le but d'assurer le libre
développement de la personnalité de chaque individu, quels que
solent son &ducation préalable, son 8ge et son sexe, ains{ que
sa participation active 3 la vie sociale, Economique et cultu-
relle du pays.”

"Elle est fond&e et réglée par les principes suivants:

1. la nécessité d'assurer une &ducation continue au peuple;

2. la reconnaissance que 1'&ducation scolaire et 1‘'&ducation
permanente constituent les parties complémentaires d'un
ensemble &ducatif unique;

3. le droit de tous les individus 3 une formation continue ainsi
qu'3 une formation professionnelle de base;

4. le d&veloppement d'un esprit de collectivité&, d'&galité et de
solidarité entre tous les participants;

5. la recounnaissance que tous les participants sont porteurs
d'une expérience 1inestimable qui doit 8tre valorisée dauns le
processug &ducatif; ‘

6. la reconnaissance que le processus d'enseignement lui-mé@me
constitue une source inépuisable de connaissances;

7. la lutte contre les infgalit&s dans 1'éducation;

8. la certitude que l'accds 3 la connaissance est la condition
de toute participation active du citoyen & la vie &conomique,
sociale, culturelle et politique.”

"Parmi les objectifs qu'elle poursuit, 1'&ducation populaire

vise plus particulidrement a:

1. créer les conditions nécessaires au fonctionnement d'un
systdme d'Education permaneate, de formatfon et d'orienta-
tion professionnelle;

2. assurer le d&veloppement de la personnalité humaine sous tous
ges aspects, & travers les rapides transformations sclentifi-
ques, techniques, 8conomiques et soclales;

3. permettre une participation consciente et efficace de 1'indi-
vidu 3 la vie de l'ensemble social et dé&velopper l1l'aptitude 2
créer de nouvesux biens matériels et de nouvelles valeurs
culturelles et esth&tiques;

4, développer un esprit de compréhension et de respect des dif-
férentes coutumes et cultures, nationales et internationales;

5. faire prendre conscience de 1'importance de 1'environnement
naturel, historique et culturel alnsi que de 1'héritage
culturel et contribuer 3 leur protection et am&lioration;

6. permettre le développement culturel et socio-&conomique;

7. assurer la décentralisation culturelle et socio-&conomique;

8. rendre vie aux campagnes et contribuer 3 la solution des
problames des régions qui connaissent une dégradation de 1la
qualité de la vie;

9. contribuer au développement de nouvelles formes d'activités
qui permettront de réduire le ch8mage et le sous-emploi;

10. offrir de nouvelles chances d'emploi, impliquant une &duca-
tion-formation complémentaire, en particulier pour les per-
sonnes exposfes au risque de ch8mage du fait d'une modifi-
cation des conditions du marché du travail;

11. lutter contre l'analphabftisme et le semi~analphab&tisme;

12. contribuer &8 freiner la tendance d& l'exode rural et & 1'émi-
gration;
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13. contribuer 3 la solution des problémes imdividuels, familiaux
et soclaux (sant&, relations familiales, environnement,
etC--c);

l4. préparer les personnes qui quittent ou ont quitté leur tra-
vail & une adaptation créative dans un nouvel environnement;

15. permettre un usage cré&atif du temps libre en cultivant et en
mettant en valeur les intéréts, les aptitudes et les tendan-
ces de chaque personne;

16. assurer de manidre progressive une &galit& des chances et un
progrés social &quilibré;

17. faciliter 1'imsertion soclale et professionnelle et offrir
une aide culturelle aux personnes dE&favorisées pour des rai-
sons physiques ou mentales;

18. contribuer 3 ré&duire les &carts existant entre le travail in-
tellectuel et le travail manuel et lutter contre les concep-
tions rétrogrades 3 ce sujet;

19. informer sur la structure et le fonctionnement de la cité, de
1'administration publique, des autorités wmunicipales, des
entreprises et coopératives ainsi que sur les droits et obli-
gations des travailleurs;

20. contribuer par le biais d'initiatives locales, 3 la solution
des problémes régionaux en fonction des particularités de
chaque région;

21. permettre une participation active de la population 2 tous
les &chelons de la prise de décisions ainsi qu'd la mise en
oeuvre de celles-ci.”

“Les objectifs de 1'&ducation populaire doivent coYncider avec
les programmes de dE&veloppement nationaux et régionaux et &tre
toujours en relation avec les objectifs de 1a politique &duca-
tive. Enfin, 1ls doivent favoriser 1'&volution é&conomique, so-
ciale et culturelle 8quilibrée et autonome.”

Une lecture rapide de ce texte pourrait donner & croire qu'on se trouve
devant une liste d'objectifs Enumérés en vrac, sans lien entre eux. En
fait, 3 1'analyse, on d&couvre une structure sous—jacente dont la fina-
1ité est bien d'assurer la satisfaction prioritaire des besoins objec-
tifs de la population adulte et non pas nécessairement des demandes spon-~

tanées et individuelles qul pourralent apparaitre ci et 13.

Parml ces besoins, ceux 1i8s 3 1'acecds 3 la qualification professionnelle
apparafssent d'emblée (3e principe et objectifs 1, 9, 10, 14 et 17). Par
qualification professionnelle, 11 ne faut pas entendre stricte adaptation
du travailleur au poste de travail, mais bien capacité 3 mafitriser son

procds de travail.

Afin de satisfaire ce besoin de qualification professionnelle une deman-
de de subvention a &t€ adressée au Fonds social europfen. Cette demande

fait référence beaucoup plus explicitement que par le pass& aux besoins



- 55 ~

objectifs de qualification. Tandis qu'en 1982, la ‘demande de subvention
ne faisait qu'évoquer 1'utilité d'une intervention du Fonds pour orien~
ter, réorienter et adapter les travailleurs aux activit€s professionnel-
les, celle de 1983 précise que 50X des sections d'enseignement auront
pour objectif premier 1l'acquisition d'une formation profeuionneile et
40% des sections assureront une préformation. Cette dernidre est définie
comse une activité qui offre aux participants une formation introduisant
2 une profession de leur choix et en méme temps une information sur les
possibilités de trouver un emplol et sur les perspectives professionnel-
les offertes par la société.

La demande de subvention précise par ailleurs la dur&e moyenne de ces
deux types de formation. La premidre s'organisera en cycles de 144 a 216
heures; la seconde en cycles de 72 3 120 heures.

Mais 1l'insistance la plus nette du nouveau rdglement et de la demande de
subvention porte sur la nécessité de former des citoyens capables de
prendre une part active et consciente 3 la vie sociale, &conomique et
culturelle du pays et donc d'acquérir ce que nous appellerions volontiers
une qualification sociale. En effet, de méme qu'une réelle qualification
professionnelle n'est pas synonyme de stricte adaptation au poste de
travail, de m&me une réelle quslification sociale ne signifie nullement
adaptation stricte aux conditions sociales, ni simple connaissance ou
usage Iinstrumental de la 1é&gislation sociale et des institutions. Elle
est ayant tout développement de 1l'esprit critique et capacité pour les
travailleurs de se situer clairement dans les rapports de production.
Elle est prise de conscience que la place qu'ils occupent détermine la
situation qui leur est fait. Elle est capacit& de concevoir des projets
d'intervention sur leur environnement, de s'organiser et de développer
collectivement des actions en vue de modifier leur situation et de résou—
dre leurs probldmes. Elle est capacité 2 participer au développement
local, 3 le contr8ler, & l'orienter en fonction de leurs intéréts, et
donc en dé&finitive 23 développer une action consciente en vue de changer
les rapports soclaux. La définition méme de l'€ducation populaire, le 8e
principe ainsi que les objectifs 3, 5, 8, 12, 14, 18, 19, 20 et 21 in-
sistent sur cet aspect. L'objectif 19 précise d'ailleurs les moyens per-
mettant d'atteindre cette qualification, en 1l'occurence la création de
séquences de formatjon portant sur le fonctionnement des rouages sociaux

at économicues.
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Le programme de 1983 soumis au Fonds social va dans le méme sens puisqu’
11 envisage 1'introductfon de notions Economiques et sociales dans tous
les cycles ainsi que 1'Etude des liens existants entre la formation
professionnelle et les nécessités du développement régional. Il va méme
plus loin en préconisant la création de sections de formation d'un genre
nouveau dans cinqg départements pilotes. Ces sections, d'une durfe de 72 2
120 heures, comprendraient une part d'acquisition de capacités profes-~
sionnelles (30 3 40%) et une part importante de vie soclale.

Mais, 1'option la plus importante de ce point de vue demeure, comme nous
1l'avons d&3j3a wvu plus haut, l'articulation de 1'éducation populaire aux
objectifs du plan de développement &conomique et 1'impulsion effective-
ment donnée au développement de coopératives ou d'actions collectives de

développement local.

Ces objectifs de qualification professionnelle, de qualification sociale
et de participation consciente au développement local ne pourront évidem-
ment &tre atteints que 81 les conditions de formation indispensables sont
réunies. Ainsi, il est peu vraisemblable que la population adulte puisse
accéder 3 la qualification professionnelle et sociale et participer acti-
vement et consclemment au développement local et 38 la gestion des collec-
tivités locales et de la société si elle ge trouve dans un état de scola-
risation proche de 1'analphabftisme. La lutte contre 1'analphab&tisme
(objectif 11) et pour 1l'accds de tous 3 une formation de base qui valori-
se 1l'expérience acquise (principe 5) s'inscrit donc dans la logique de la

défense des besoins objectifs des couches populaires.

A 1'examen, le nouveau rédglement de 1'&ducation populaire semble donc
bien s'inscrire dans une réorientation de la politique &ducative globale
et au deld dans une perspective de transformation des rapports sociaux.
I1 {impulse une orientation politique et id&ologique qui rompt avec 1la
philosophie ancienne faite d'id€éalisme et qui se concrétisait par une
soumission aux lois du marché et par un respect fétichiste de la demande

spontanée et individuelle,

Seul un examen minutieux de sa mise en application permettra de dire dans

quelle mesure il aura atteint ses objectifs.
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2. Les nouvelles structures de l'Sducation populaire

Le nouveau r2glement s'intéresse surtout aux structures régionales et 2

leur fonctionnement.

a) Sur le plan national (au niveau central) les deux organes centraux

que sont la Commission centrale de 1l'&ducation populaire (KELE), et
la Direction de 1'&ducatfon populaire continuent 3 fonctionner comme
auparavant dans le cadre du ministdre de 1'Education nationale et des
Cultes. Mais alors qu'il y avait sé&paration totale entre les organes
de décision (KELE) et d'exécution, la d&cision ministérielle no. 32
489 a aujourd'hui instauré un lien organique eutre ces deux instan-
ces. Non seulement la Direction de 1'&ducation populaire participe
aux délibérations et aux prises de décision de la Commission, mais le
directeur est chargé de présenter les rapports introductifs sur les
différentes questions qui y sont traitfes. C'est dire qu'il dispose

désormails d'un certain pouvoir d'orientation.

Par ailleurs, la composition de la Commission a &t€ modifife. Dé&sor-
mais, 1'Académie d'Ath@nes et 1'Eglise de Gréce n'y sont plus repré-
sentfes. Par contre, viennent s'y ajouter des représentants de minis-
tdres qul n'étaient pas représentés auparavant, tels que celui de 1a
marine marchande et celui de l'aménagement du territoire, de 1'habi-
tat et de l'environnement, ainsel que des représentants d'organismes
qui &laborent des programmes sp&cialement destinfs 3 1la formation
professionnelle, comme par exemple 1'0ffice héllénique du tourisme
(EOT), 1'0Office de 1l'emplol et de la main d'oeuvre (OAED) et 1'orga-
nisation des petites et moyennes entreprises et de 1l'artisanat
( EOMMEX) «

Les compétences de ces organes demeurent semblables 3 ce qu'elles
8taient 3 condition toutefois de s'lnscrire dans la politique géné~

rale définie par le nouveau réglement.
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Sur le plan régional, 1'Education populaire est assurée par les com-

missions d8partementales d'€ducation populaire (NELE) et par les
conseil d'&ducation populaire (SLE) (article 5). Ces organes s'ils

subsistent, subissent de trés profondes modifications:

1) La Commission départementale d'&ducation populaire (NELE) est une
commission qui ne dépend pas du Ministdre de 1'&ducation nationale
mais du conseil dé€partemental. Elle reldve du préfet jusqu'3d la
création d'un organe 1issu des autorités municipales dont elle re-
lévera de plein droit. La composition de la NELE est désormais

purement la¥que et elle passe de 7 membres 3 17 et plus.

Est désormais assurfe, la reprfsentation des associations ré&giona-
les des enseignants, des organisations syndicales, de l'union des
coopératives agricoles et de la chambre de commerce et de 1'indus-
trie, ce qui témoigne d'une volonté manifeste d'ouverture de

1'&ducation des adultes sur les problémes sociaux et &conomiques.

La durée du mandat des membres de la Commission est limitfe 3 deux
ans, alors qu'il n'y availt auparavant aucune limite. Les représen-
tants ainsl que leurs suppléants sont &lus par leurs organismes

respectifs.

Les compétences de la commission départementale d'&ducation popu~

laire sont &tendues.

La Commission est responsable de la mise en oeuvre des objectifs
de 1l'8ducation populaire dans le département. Elle prend en con-
sldération le rapport du SLE et se conforme aux orientations tra-

cées par la commission centrale d'éducation populaire (KELE).

Plus particulidrement:

1) elle coordonne les efforts réalisfs dans le domaine de 1'&duca-
tion populaire entre les différents acteurs représentés en son
sein, et collabore avec d'autres agents 8&ducatifs publics ou

privés;
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2) elle statue sur la création de centres d'&ducation et d'écoles
primafres publiques dispensant des cours du soir et accorde
l'autorisation de créer et de faire fonctionner de telles ins-
titutions aprd@s avis du conseil d'&ducation populaire;

3) elle nomme et révoque le personnel des centres et des &coles
sur rapport du conseil d'é&ducation populaire;

4) elle vellle au fonctionnement harmonieux des centres et des
&coles;

5) elle organise directement et en complément de 1'activité des
centres d'éducation, différentes manifestations &ducatives 4
caractdre social ou culturel;

6) elle organise la formation complémentaire du personnel &duca-
tif;

7) elle gdre son budget.

Son président, sur proposition du SLE, peut constituer des groupes
de travail composés de 3 & 5 membres désignés soit par les membres
de la NELE, soit par d'autres personnes qualififes pour ré&soudre

de manidre plus efficace les différentes questions.

2) Le Conseil d'€&ducation populaire (SLE)
Le conseil d'&ducation populaire est un organe collectif constitué
dans chaque NELE. Il est composé de 5 3 7 membres ayant la qualité
d'employés du secteur public en géné€ral, ou de scientifiques, de
techniciens ou d'artistes vers&s dans les problémes d'éducation
populaire. Les membres des SLE sont nomm&s par arrété du ptéfet(l)
et détachés de la fonction publique lorsqu'ils sont fonctionnai-
res. Ils sont engagés sur contrat de travail de deux ans et em
ployés 3 temps plein. Le SLE &tudie et Elabore le programme &duca-
tif au niveau dé&partemental, sélectionne et forme les formateurs,
&labore le programme d'action des centres et en surveille 1'appli-

cation.

¢) Sur le plan local, les centres d'&ducation populaire continuent 3

fonctionner tout en appliquant les nouveaux programmes et en s'effor-

gant de mettre en oeuvre les uouvelles directives.

(1) En ce qui concerne la sélection des membres des SLE, voir la procé-
dure adoptée: p. 98-100.
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Le programme, le contenu des cours et les méthodes d'enseignement
sont d&termings par le conseil de 1'éducation populaire du départe-
ment et envoyés 3 la direction d'é&ducation populaire pour accord,
8laboration et rédaction des lignes directrices. Le programme d'en-
seignement des centres d'éducation est &laboré selon les besoins et
les intéréts de la population locale en relation avec le programme de

développement du département.

Pour que puisse fonctionner une section d'enseignement, le nombre de
participants ne peut &tre inférieur 3 5 nl supérieur 3 20. Le nombre
est fix€ en fonction des besoins de la région et du type de matidre 3

enselgner.
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CHAPITRE III. - L'EDUCATION POPULAIRE EN CHIFFRES: ESSAI D'EVALUATION
QUANTITATIVE

I1 est trés difficile de donner une idée exacte des volumes de formation
et surtout de caractériser les participants, tout d'abord parce que nom-
bre de données statistiques de base font d&faut, ensulte, parce que les
données disponibles sont souvent parsemées d'erreurs et difficilement
comparables en raison du changement fréquent des critdres de référence.
Ainsi entre 1977 et 1982, les catégories d'8ge retenues changent 3 trois
reprises: en 1977-78, les participants sont classés en quatre classes
d'8ge: "Jusqu'd 20 ans”, "de 21 2 40 ans”, "de 41 3 60 ans", "6l ans et
plus”. Deux ans plus tard, les quatre classes d'Age deviennent: "jusqu'd
25 ans”, "de 25 & 45 ans”, "de 46 3 60 ans", "6l ans et plus”. Enfin, A
partir de 1981, on trouve "moins de 18 ans™, “"de 18 3 25 ans", "de 25 &

50 ans", "50 ans et plus”.

Les rapports administratifs eux-ml2mes mettent en garde contre des erreurs
souvent inévitables en raison du manque d'uniformisation des formulaires
et de l'absence de service compétent pour traiter les donnes fournies
par les NELE et les centres de formation.

Actuellement, un effort est entrepris en wvue de combler ces lacunes. On
vient de constituer une &quipe composfe de deux informaticiens, d'un
statisticien et d'un mathématicien chargés de traiter les données dispo-
nibles. C'est 2 cette &quipe que nous sommes redevables des informations

recueillies pour le premier semestre de 1982.

En dépit des lacunes certaines, 11 est cependant utile de livrer les
données de base disponibles. En procédant avec prudence et par recou-
pement, il est possible sinon d'atteindre 3 la précision, du moins de
dégager quelques grandes tendances. En outre, le repérage des lacunes
nous permettra de formuler certaines propositions en wvue de les combler
et, au deld, de construire un systidme simple et efficace de repérage des
données. Afin de permettre 3 des chercheurs ultérieurs de vérifier, mais
augssi d'affiner les tableaux que nous présentons, nous citerons les sour-
ces qul ont permis de les &difier et em outre, nous indiquerons comment

nous avons proc8dé et quels regroupements nous avons opérés.
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§ 1. L'Education populaire en 1982

L'objet de notre é&valuation - on l'a vu - n'est autre que l'ensemble des
activités de formation réalisfes par les services de 1'€ducation popu~-
laire. On comprendra que, pour des raisons &videntes de temps, le bilan
de l'année n'a pu &tre terminé. Nous devons cependant 3 la diligence de
1'&quipe de statisticiens un premier bilan portant sur le premier semes=—
tre de 1982 (janvier-juin). On se gardera de toute projection rapide qui
congisterait 2 multiplier les données par deux. En effet, on peut prévoir

que les ré&sultats pour le second gemestre seront nettement inférieurs 3

ceux du premier, en raison:

1) de la période juillet-aolt-septembre peu propice 3 la formation;

2) des difficultés engendrées par la mise en application du nouveau ré-
glement adopté le 22 octobre 1982;

3) de la suppression de certaines sections comme la religion, le sport,
la philosophie et les cours de rattrappage qui ne correspondaient ni
aux objectifs nouveaux de 1'&lucation populaire, ni aux normes per-
mettant une subvention du Fonds social europfen. Les nouvelles
actions de formation introduites dans les programmes sont, quant 3
elles, trop récentes pour pouvoir attirer le public en masse. En
outre, elles n'ont pas &t& précE&dées par une campagne de sensibili-
satlon de sorte que leur impact ne suffira sans doute pas & couvrir

le déficit résultant des suppressions.

l. Les activités de formation par département

Comme l'indique le tableau 14, 313 centres d‘'&ducation populaire ont
fonctiouné dans le courant du premier semestre de l'annfe 82. Ce chiffre
est donné 2 titre indicatif, car il ne constitue pas une donnfe essen-
tielle pour apprécier les activités de formation. Les donnfes principales
sont fournies par le nombre de sections, le volume horaire ou le nombre
de participants. Il faut en effet, savoir qu'il existe quatre catégories
d'actions &ducatives:
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Tableau 1l4. -~ Volume de la formation par département (ler semestre 1982)

Présences aux cours

DEépartement Nbre Nbre Nbre Homme s Femmes Total
Centres Sections Heures

1. Altolie
Akarnanie 14 426 21.243 1.959 5.322 7.281
2. Argolide 5 117 4.790 667 1.789 2.456
3. Arcadie 2 15 - - - -
4. Arta 10 257 25.815 563 3.634 4.197
5. Attique 22 362 25.701 738 6.210 6.948
6. Achaie 3 273 15.725 1.579 3.424 5.003
7. Beotle 6 98 3.985 449 1.065 1.514
8. Grevena 2 228 16.485 966 2.334 3.300
9. Drama k) 181 11.638 1.865 2.111 3.976
10. Dodé&canése 11 302 18.395 2.463 3.335 5.798
11. Evros 11 272 24.595 1.343 3.627 4.970
12. Eubée 6 232 9.613 931 3.065 3.996
13. Evrytanie 4 48 1.905 287 404 691
14. Zante 6 108 7.304 617 1.041 1.658
15. Elia 4 186 7.158 1.172 1.658 2.830
16. Emathie 4 136 8.000 643 2.117 2.760
17. Heracl&ion 7 370 28.785 1.396 4.874 6.270
18. Thesprotie 8 389 17.645 2.561 2.957 5,518
19. Thessalonique 18 1.109 54.457 «30 16.931 22.231
20. Ioannina 9 401 25.732 1.594 4,714 6.308
21. Kavala 6 228 15.935 1.398 2.596 3.994
22, Karditsa 3 353 13.918 677 5.598 6.275
23. Kastoria 5 145 6.272 1.330 2,215 3.545
24. Corfou 6 366 19.388 1.660 3.540 5.200
25. Cefhallonie 3 93 7.375 315 1.096 1.411
26. Kilkis 5 110 7.356 334 1.570 1.904
27. Kozani 6 187 12.435 1.022 2.265 3.287
28. Corinthie 3 90 4.795 601 978 1.579
29. Cyclades 7 468 29.630 2.877 4,889 7.766
30. Laconie 6 289 12.623 2.146 3.421 5.567
31. Larissa 8 143 9.565 696 1.778 2.474
32. Lassithi 5 100 5.819 512 1.312 1.824
33. Lesbos 5 162 15.532 715 2.076 2.791
34. Leucade 3 46 4.616 165 385 3550
35. Magnesie S 171 10.709 894 2.256 3.150
36. Messinie 3 73 3.374 255 857 1.112
37. Xanthe S 227 11.059 1.112 2.585 3.697
38. Pella 3 336 25.292 1.842 4.663 6.505
39. Pieria 5 169 10.929 698 2.020 2.718
40. Preveza 5 168 13.124 1.608 1.873 3.481
41. Rethymnon 8 184 9.979 1.332 1.445 2,777
42. Rodopi 2 48 1.920 114 744 858
43, Samos 2 64 4.263 342 729 1.071
44, Serres 12 485 47.344 1.532 6.218 7.750
45, Trikala 3 179 13.480 654 2.397 3.051
46. Fthiotide 5 93 7.295 525 1.199 1.724
47, Florina 7 508 31.240 3.924 5.752 9.676
48, Phocide (Fokida) 4 88 3.950 142 765 907
49, Chalcidique 5 196 16.368 1.369 2.708 4.077
50. Chanée 9 662 36.466 . 620 8.826 12.446
51 Chios 4 173 7.784 795 1.776 2.571
TOTAL 313 12.114 748.806 62.299 151.144  213.443
Sources: Ministdre de 1'Educatfon nationale et des Cultes, Direction de

1'&ducation des adultes. Donnfes trait€es par le service de statis-
tique de 1'&ducation populaire, ler semestre 1982.
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1) des cycles de formation (ou sections pour reprendre le terme utilis§
par les documents officiels grecs) organisés par les centres;

2) des cycles de formation (ou sections) directement organiss par les
NELE dans les zones ol aucun centre n'existe;

3) des manifestations &ducatives et culturelles (conférences, projec~
tions de films, expositions, etc...) organisées par les centres; )

4) des manifestations &ducatives et culturelles, organisées par les NELE.

Si on ne retenait que les sections organis€es par les centres, or n'au-
rait en 1982 que 80% du total des sections. Il n'y a d'ailleurs aucune
raison de ne pas regrouper les sections organisées directement par les
NELE et par les centres puisqu'elles fonctionnent de la mfme manidre,

visent les m8mes publics et présentent la méme gamme de matidres.

Par contre, nous avons délibéremment choisi de laisser de c8té les forma-
tions non structurfes en cycles et se présentant sous la rubrique “autres
manifestations”. Il s'agit, en effet, d'activités &pisodiques de type
&ducatif ou culturel dont 1l'importante a considérablement diminué depuis
que la formation se restructure autour d'objectifs de qualification so~
ciale et professionnelle. Elles représentaient 5,37 du volume total des
heures dispensées en 1977-78; 4,1% en 1978-79; 3,3Z en 1979-80 et 0,6% en
1981.

On peut donc dire que le tableau 14 présente une image assez fidéle du
volume total des formations organisées par les services de 1'Education
populaire en Grdce pendant le premier semestre de 1982. Les quelques
750.000 heures/groupe ont &t& assurfes par un total de 12.114 sections,
ce qul représente une moyenne d'environ 60 heures par section. Remarquous
que quelques déEpartements s'écartent parfols assez nettement de cette
moyenne. Certains ont des moyennes plus ElevBes qui atteignent parfois
les 100 h/groupe:

Arta: 100 heures et demi
Leucade: 100 heures
Serres: 97 heures et demi
Lesbos: 96 heures

Dodécandse: 90 heures et demi
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D'autres, par contre, ont des moyennes beaucoup plus basses, ce qui sem-
ble indiquer une prépondérance encore accordBe aux formations peu struc-
turfes et peu relifes aux objectifs de qualification. Tel est le cas pour

les départements de:

Ilia: 38 heures et demi
Karditsa: 39 heures et demi
Evrytanie: 39 heures et demi
Rodopi: 40 heures

Beotie: 40 heures et demi

213.443 présences au cours ont EtEé recensBes. La- catégorie “présence au
cours” est relativement vague. Elle ne permet pas de se faire une idée
exacte du nowbre de personnes physiques ayant r&ellement eu accds 3 la
formation. En effet, i1 est possible -~ et nous avons pu le constater lors
de nos visites sur le terrain - qu'une méme personne soit comptabilisée
deux, trols ou quatre fois parce qu'ayant choisi de suivre deux, trois ou

quatre matidres différentes.

I1 serait donc souhaitable d'introduire rapidement une donn&e qui per-

mette d'établir une distinction claire entre le nombre de personnes phy-

siques effectivement engag@es dans un processus de formation et le nombre

d'inscriptions par matidre, ce dernier Etant toujours supérieur au précé-

dent. Cette distinction permettrait non seulement de savoir avec exacti-
tude combien de personnes sont touchfes par 1'8ducation populaire, mais
encore d'identifier celles qui s'inscrivent 3 plusieurs matidres et qui
se construisent ainsli un véritable 1tinéraire de formation et donc un

projet &ducatif.

Parmi les 213.443 présences au cours, on notera ume nette prépondérance
des femmes pulsqu'elles représentent plus de 70Z du total. Cela semble
nettement contredire l'opinion commune qui veut que les femmes sont re-
belles 3 la formation, 3 moins bien entendu de soutenir que les sections
organisées par 1'Education populaire ne sont pas 3 proprement parler des
formations. On reviendra sur cette question dans 1'évaluation qualita-
tive, car il est vrali que dans les sections féminines comme la coupe-
couture ou la broderie, l'aspect professionnel ne semble pas prépondé—

rant. Mals formation ne signifie pas uniquement formation professionnelle.
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En outre, 1'accds 3 la formation professiomnnelle requiert parfois quel-
ques d&tours nécessaires surtout lorsqu'on a affaire 3 un public particu~
1i2rement peu scolarisé, voire analphabdte.

Dans tous les départements, le nombre de femmes en formation est supé-
rieur au nombre d'hommes. Cependant, certains d&partements atteignent
presque 2 1'équilibre. C'est le cas pour ceux de Rethymnon, Drama, Thes-
protie et Preveza ol les rapports hommes/femmes sont respectivement de
0,92; 0,88; 0,87 et 0,86(1). Ces Hépartements s'cartent donc considéra-
blement de la moyenne nationale qui est de 0, 4l. Par contre, dans les
départements d'Attique et de Karditsa (0,12), de Rodopi ‘(0,155’ et de
Phocée (0,19) le pourcentage de femmes atteint presque les 90% du total.

2. Les activités de formation par matidre

A la lecture du tableau 15, p. 68, ce qui saute aux yeux, c'est la nette
prépondérance des formations du premier groupe et plus particuli@rement
de toutes celles qui pourralent d€boucher sur un métier de type artisa~
nal et traditionnel. 602 du volume horaire total concerne cette catégorie
et plus de la moiti& du public s'y retrouve. Les femmes y sont de trds
loin les plus nombreuses puisqu'elles représentent 902 du public. En
Gr3ce, comme en France, comme en Belgique, c'est la coupe-couture et la
broderie qui draine le plus de public et gqui "accroche” particulidrement
les femmes du milieu populaire. Il s'agit 123 trds souvent d'une pre'miért
démarche nécessaire dans la reprise de contact avec le milieu &ducatif.
Mais en Grdce, le mouvement s'est trouvé amplifi€& par le développement de
1'industrie textile dans les annfes 70, ainsi que par la création de nom-
breuses petites entreprises travaillant pour le marché local, et surtout
pour des firmes &trangdres, allemandes et néerlandaises(2), ce qui a
donné l'espoir de débouchés professionnels.

(1) En divisant le nombre d'hommes par le nombre de femmes on obtient cet
indice ou 1l'unité représente 1'€état d'équilibre entre les sexes.

(2) Le systdme est appel& “trafic de perfectionnement passif” (TPP). Les
firmes étrangdres envoient aux petites entreprises grecques le tissu,
les moddles et les mesures. Celles-ci confectionnent les vétements et

renvoient le produit fini sans qu'intervienne aucune forme d4'imposi-
tiom.



Tableau 15. - Répartition du nombre de groupes, d'heures et de participants par satidre (ler
semestre 1982)

Participants
Matidres Nbre Nbre Honmes Femmes Total
Groupes Heures
A. Artisanat - Professions libérales
1) Tissage, tapisserie, coupe-couture 3,400  241.210 118 56.180 56.298
2) Tannerle, cuir, reliure 69 3.053 131 937 1.068
3) Typographie 13 628 44 151 195
4) Peinture sur tissu, soie, batik 337 18.823 1.109 4.640 5.749
5) Poterie, cérsmigque 26 1.741 69 333 402
6) Horlogerie 1 96 13 - 13
7) Gravure sur métal, pyrographie 517 30.278 1.700 7.330 9030
8) Autres 2.150  153.575 7.787 29.322 37.109
Total 6.513  449.404 10.971 98.893 109.864
B. Conservation et dévelopmement de
métiers traditioanels
1. Coastruction, charpente 2 75 23 - 23
2. Dallage - - - - -
3. Fabrication, entretien de cheminfes - - - - -
4. Sculpture sur bois 1n 952 125 45 170
5. Autres 400 14.086 4.386 4.h44 8.830
Total 413 15.113 4.534 4.489 9.023
C. Formation, reconversion travailleurs de
1'agriculture, &levage, péche
1. Forasation des agric. au développement de
culture collectives et aux tech. mod. 191 6.836 3.1%0 226 3.416
2. Activités complém. de l'agriculture,
floriculture, pisciculture 13 6.547 2.068 242 2.310
3. Autres 260 11.797 3.021 1.587 4.608
Total 582 25.180 8.279 2.055 10.334
D. Mécanique, &lectricité, construction
1. npcn;.ion. cntret..uchine agric. et auto. 308 - 15.579 4.642 620 5.262
2. Construction de barques 3 268 ¥ - 36
3. Réparation, entret. d'app. Slectro-ménagers 202 11.175 1-7% 1.678 3.3;:
&. Tapisserie, plomberie, plafonnerie 3 136 -
s meres " ’ 69 4.261 710 483 1193
Total 585 31.399 7.139 2.781 9.920
E. Formation administrative des cadres d'
entreprise
1. Eaployés de 1'h8tellerie 33 2.827 268 469 737
2. Corrasp. cosmerciale et langues, coumptab. 1.564 104.636 11.340 18.787 30.127
3. Dessin 65 4.288 392 756 1.148
4. Formation des cadres de coopérative 2 129 3 &5 48
5. Autres 572 25.287 3.596 4.701 8.297
Total 2.236 137.167 15.599 24.758 40.357
F. Pormation pour l'utilisation de nouvelles
sources d'::ergh 24 1.200 47 408 455
G. Rfintégration des rapatriés 281 16.205 2.218 2.751 - 4.969
H. Orgenisation de centres pour la solution
def problimes sociaux et profes. des feomes 27 11.896 1.657 3.174 4.831
. tf dont le fonctionnement a &té
! E::pe:: ¢ 1.239 61,242 11.855 11.835 23.690
TOTAL GENERAL 12.144  748.806 62.299  151.144  213.443

Sourcee: Ministdre de 1'Education nationale et des Cultes, Directiom de 1'&ducation des adultes.
Données traitées par le service de statistique de 1'&ducation populaire, ler semestre
1982.
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Le titre de la rubrique 1. "Tissage, tapisserie, coupe-couture” ne doit
pas faire illusion. C'est bien de la coupe-couture qu'il s'agit princi-
palement. Et si on tient compte du falt que la broderie se retrouve
surtout dans la rubrique “"autres”, on peut affirmer que 507 du volume

horaire total sont consacrés 3 ces deux matidres.

Pour &tablir ces donnfes avec plus de précision, 1l serait souvhaitatle
que la rubrique "autres” soit ventilée et fasse au moins apparaitre la
broderie qui, dans le milieu rural, présente un attrait incontestable. Le
méme souhalt peut &tre formulé & propos des rubriques "autres” des caté-
gories B et C. Il est en effet Etonnant de constater que, sur les quatre
rubriques ventilées dans le groupe B, deux sont vides et les deux autres
ne regroupent que 13 sections alors que la rubrique “autres” en comprend

3 elle seule 400, soit 97X du total des activités de la catégorie.

Aprés la coupe—couture et la broderie, ce sont les langues qui rencon—~
trent le plus de succés. Elles sont regroupfes sous la rubrique E 2 avec
la comptabilit& et la correspondance commerciale. Les travaux de secré-
tariat et principalement 1la dactylographie apparaissent aussi dans ce

groupe, tantB8t sous la rubrique 2, tant8t sous la rubrique 5 "autres”.

Si les autres cours ne sont pas trds d&veloppés, ce n'est pas parce
qu'ils ne correspondent 3 aucun besoin, c'est parce que l'offre de ces
matiéres est récente. En effet, soucieux de promouvoir une formation da-
vantage ax8e sur la satisfaction du besoin de qualification et sur 1les
exigences du d&veloppement local, la direction de 1'éducation populaire a
préconisé 1l'organisation de cours favorisant la conservation ou le déve-~
loppement des mEtiers traditionnels et modernes comme la construction, la
sculpture sur boils, la réparation et l'entretien des machines agricoles,
des automobiles et des appareils E&lectro-ménagers. Elle a, en outre, mis
sur pled des formations spEcialement destinBes et ax8es sur le développe-

ment de cultures collectives et 1'apprentissage des techniques modernes.
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Enfin, deux rubriques nouvelles 3 caractére social font leur apparition;
elles concernent le probledme des rapatriés et les probl2mes sociaux et

professionnels des femmes.

On peut considérer comme un succés encourageant le fait qu'une matiére,
comme la réparation et l'entretien des wachines agricoles ou des appa-
rells &lectro—ménagers, pulsse, apréds un semestre, regrouper de 200 3 300

sections.

Si on s'intéresse 3 la répartition par sexe en fonction des matidres, on
constate que certaines matiéres sont fortement "féminisfes”. C'est le cas
de toutes les matiéres du premler groupe ol on a d€jd noté que les femmes
représentalent 90% du public. C'est aussi le cas, mais dans une moindre
mesure, pour les formations administratives, notamment les travaux de se-
crétariat. Chose curieuse, 13 ol on s'attendrait 3 n'avoir que des fem—
mes, c'est~3-dire dans les cours qul ont pour objet la solution de leurs
probldmes soclaux et professionnels, on note une forte minorité d'hommes
puisqu'ils représentent un tiers des effectifs. Ce phénom@ne peut sans
doute s'expliquer par le fait que les problémes de relation parents—
enfants sont classés sous cette rubrique et que les hommes se sentent et

sont effectivement aussi concernés que les femmes par ces problémes.

Parmi les formations ol dominent la présence masculine on notera celles
qui ont trait 3 la mécanique, 3 1'Electricité et au développement agri-
cole. Cecli laisse sans doute augurer d'un réé&quilibrage des sexes au sein
des sections puisque toutes les nouvelles matliéres préconis€es par 1la
nouvelle politique d'é&ducation populaire semblent précisément attirer

davantage les hommes.

Il reste 3 faire une dernidre remarque sur la rubrique "Sections doant le
fonctionnement a &té suspendu”. Il s'agit de cours que les autorités ont
décidé de supprimer parce qu'ils n'entrent ni dans les objectifs politi-
ques prioritaires de 1'&ducation populaire, ni dans les critéres de sub-
vent ionnement du Fonds social europfen. Cependant, comme des inscriptions
avalent &té€ prises en fin 1981, les autorités ont dérogé 3 leur décision
en permettant que ces cours aient lieu jusqu'd ce que la durée d'ensel-

gnement initialement prévue soit couverte.
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3. Répartition par sexe et par fge

Le tableau 16 indique que le pourcentage le plus &levé de participants se
trouve dans la catégorie des moins de 18 ans (34,2%). Ce phénoumdne est dd
surtout 3 la forte proportion d'hommes qui se retrouve dans cette caté-

gorie.

Les femmes sont, quant 3 elles, proportionnellement plus nombreuses que
les hommes dans les tranches d'8ge 18-24 ans et 25-49 ans. L'importante
présence masculine dans la tranche des moins de 18 ans s'explique, sans
doute, par le fait que, n'Etant pas encore intégrés sur le marché du tra~
vail, les jeunes cherchent 3 occuper leur temps libre de manidre utile
notamment en prolongeant leur formation. Il ne faut d'ailleurs pas sous-
estimer 1l'impact que peut avoir ici la crainte de ne pas &tre admis 3
l'université. Cette crainte peut amener nombre de jeunes 3 rechercher une
formation dans 1l'une ou l'autre branche jugée utile sur le marché de
1'emploi. C'est le cas notamment de la comptabilité ou des langues §tran-
géres. Mais comme les formations dispensées par 1'éducation populaire en
1982 sont encore plus centrfes sur une occupation créative du temps libre
que sur un véritable apprentissage professionnel, nombreux sont ceux qui
abandonnent dé@s qu'ils ont trouvé un emploi ou dds l'instant od ile ont
franchi les portes de l'université. De toute manidre, la tendance & la
baisse de participation des hommes est manifeste quelle que soit 1la
tranche d'8ge envisagée, tandis qu'on constate une relative stabilité des

femmes, exception faite, bien entendu, de la tranche "50 ans et plus”.

La faible participation des personnes 8gées 3 la formation se comprend
car ce n'est plus & 50 ans qu'on se forme professionnellement et ceux qui
ont perdu leur emploi envisagent difficilement de se reconvertir dauns une
autre profession. Mais cette explication, pour vérifiée qu'elle soit dans
les pays hautement industrialisfs, ne devrait pas jouer ici pufsqu'on
vient précisément de rappeler que les formations dispensfes par 1'éduca-
tion populaire &taient encore largement dominfes par la mise en valeur du
temps libre. En fait, les personnes 8gées occupent leur temps libre dans
des réseaux de soclabilité traditionnels et n'éprouvent pas, comme les
jeunes, le besoin de trouver des activités structurfes et animfes par un
professionnel des milieux &ducatifs ou culturels.



Tableau 16. - Répartition par dge et par sexe (ler semestre 1982)

Catégorie d'8ge Hommes Femmes Total
4 V.A. ) 4 4 V.A. ) 4 )4 V.A. ) 4
- 18 ans (43,2) 26.890 36,8 (30,5) 46.089 63,2 (34,2) 72.979 100,0
de 18 & 24 ans (29,1) 18.131 26,0 (34,1) 51.516 74,0 (32,6) 69.647 100,0
de 25 3 49 ans (23,2) 14.469 23,3 (31,4) 47.524 76,7 (29,0) 61.993 100,0
50 ans et plus (4,5) 2.809 31,8 (4,0) 6.015 68,2 (4,1) 8.824 100,0
TOTAL (100,0) 62.299 29,2 (100,0) 151.144 70,8 (100,0) 213.443
Source: Minist3re de 1'Education nationale et des Cultes, Direction de 1'Education des adultes.

Donnfeg traitées par le service de statistique de 1'&ducation populaire, ler semestre
1982.

- oL -~
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§ 2. Quelques données sur 1'&volution des activités de formation

On a d€3j3 souligné les difficultés qu'il y avait & apprécier 1'évolution
de la formation en raison des modifications des critéres de ré&férence.
Les quelques tableaux présentés ci-dessous ne peuvent prétendre 3 1'exac~
titude rigoureuse. NEéanmoins, 1ls donnent une idée satisfaisante des

grandes &volutions.

Ils ont &té Elaborés 3 partir des donnfes statistiques présentées dans
les rapports d'activité annuels du service de 1'€ducation des adultes.
Les tableaux 17 et 18 ont &t& constitufs 3 partir des grands tableaux
fournis par les centres et les NELE et présentant la répartition des ac-
tivités par matidre. Le tableau 19 1'a &t& 3 partir des tableaux présen-
tant la répartition du public par sexe et par 8ge. Ce choix a &té retenu
afin que les donnfes présentent une certaine uniformité. Les mémes ta-
bleaux élaborés & partir des données fournies par département auraient
fait apparaftre des différences difficilement explicables mails peu signi-

ficatives. Sans doute s'agit-il de simples erreurs de calcul.

1. Evolution du nombre total de centres

Avant de présenter ces tableaux, il convient de dire un mot de 1l'&volu-
tion des centres. En 1976-77, on constate une diminution spectaculaire
des centres d'&ducation. Plus ou moins 1400 centres sont fermés par le
gouvernement de l'&poque qui n'en retient que 227 pour toute la Gréce.
Seuls sont maintenus ceux qui avalent créé des sections d'enseignement,
c'est 8 dire des cours structurés. Il faut en effet rappeler que ce n'est
qu'en 1974 que de telles sections ont commencé 2 voixl le jour. Avant cela
- on 1'a dit - les centres se bornalent 3 organiser des activités telles
que conférences, projections cinématograhiques, excursions, séances ré-

créatives, expositions, etc...

En 1974-75, 21 centres pilotes organisés selonm les principes formulés par
1'UNESCO connurent un certain succés et furent généralisés les années

suivantes.
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Parmi les 227 centres, 132 avalent été cré€s en zone urbaine, 55 en zone

semi-urbaine et 40 en zone rurale.

Jusqu'en 1981, on en reste pratiquement au statu quo avec cependant une
1&gédre diminution en 1979-1980: 201 centres en 1977-78; 211 en 1978-79;
197 en 1979-80. Par contre, en 1981, on constate 1l'ouverture de plus de
100 nouveaux centres, de sorte qu'on porte leur nombre 3 301. A la fin du

premier semestre 1982, il sont 313 au total.
Cette brusque augmentation correspond 3 un afflux de moyens budgétaires

nouveaux dont une partie vient du gouvernement et une autre du Founds

social européen.

2. Evolution du volume global de la formation

Tableau 17. ~ Evolution du nombre de sections et du nombre total d'heures/

groupe 3 l'exclusion des formations non structurées en cycles

Années Nbre de sections Heures/groupe Moyenne horaire
par section

1977-1978 2.998 117.467 39

1978-1979 3.272 132.185 40
1979-1980 3.211 129.991 40 1/2
1981 14.044 766.380 54 1/2
1982(ler semestre) 12.144 748.806 61 1/2

Sources: Rapports d'activit&, Ministere de 1'Education nationale et des
cultes, Direction de 1'Sducation des adultes, Athénes, 1978, 1979,
1980, 1981, Rapport provisoire pour le ler semestre 1982.

La brusque augmentation des activités constatée ci-dessus se manifeste
également dans le nombre de sections qui, en 1981, est multipli& par 4,5

et dans le volume horaire qui est multiplié par 6. Si on compare cet
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accroissement d'activités 3 1'accroissemeént des moyens budgftaires, on
constate que ce dernier est proportionnalleunt beaucoup plus lmportant,
puisque le budget de 1'éducation populaive a &t& wultiplié par plus de 10
entre 1980 et 1981.

L'augmentation de la moyenne horaire par section est Egalement resarqua-
ble. Elle tBmoigne de la volonté des autorités grecques de mieux struc-
turer ces cycles et d'assurer une formatiom qui permette une réelle qua-
lification.

3. Evolution des volumes horaires par matidre

I1 est trds difficile d'établir des comparaisons 3 ce niveau en raison de
la restructuration des catégories et en raison de 1l'accroissement trés
important du volume d'activités en 1981 et 1982. Nous avons préféré
sortir les données de 1982 et les présenter au tableau 15 de la page 68,
parce que la nouvelle nomenclature des matilres est trés différente de
1'ancienne. Cependant, un changement des titres des catégories ne suffit
pas 3 changer la rfalit8. Des habitudes ont &t€ prises dans les centres
et les responsables, en proie aux critiques du public, ont tendance 3
reproduire ce qu'ils ont toujours fait, afme s8'ils doivent le dissimuler

sous d‘'autres rubriques.

En d8pit des erreurs pouvant provenir de certains camouflages, le tableau

18 permet néanmoins de faire regssortir quelques constantes:

1) entre 1977 et 1980, 11 y a relativement peu de fluctuation dans les
volumes horaires globaux. On constate une croissance de l'ordre de
12% en 1978-79 et un léger fléchissement 1'année suivante. Ce n'est
qu'en 1981 qu'apparait l'accroissement important d@ & 1'interven-
tion du Fonds social européen.

2) Entre 1977 et 1980, le rapport entre les différentes matidres ne
varie gulre. On a souvent entendu dire que des matidres comme la
religion ou la philosophie devaient &tre supprimbes parce qu'elles
accaparajient un budget qui aurait pu &tre affecté 3 des formstions
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plus utiles, et on a eu alors tendance 3 grossir l'importance accor-
dée 3 ces matidres. En falt, on constate qu'entre 1977 et 1980 1la
religion ne représente jamais plus de 2% du total des activités, la
philosophie, 1X. Ces matidres restent d'une stabilité remarquable.

Tableau 18. - Evolution du volume horaire par matidre
Matiéres 1977-1978 1978-1979  1979-1980 1981 * 1981/
1979-80
1. Religion 2.141 2.713 2.681 5.273 1,97
2. Philosophie 830 1.234 1.246 1.463 1,17
3. Sciences soc. 5.790 4.808 3.912 8.837 2,26
4. Beaux-arts 21.832 28.568 27.555 117.223 4,25
5. Littérature 1.235 1.185 883 3.496 3,96
6. Histoire 1.203 1.128 587 1.125 1,92
7. Géographie
folklore 1.610 2.039 2.164 8.017 3,70
8. Langue grecque 1.164 1.734 1.594 12.637 7,93
9. Lang. &trang. 18.437 17.837 18.309 90.850 4,96
10. Sc. math. 3.252 4,355 2.399 26.645 11,1
11. Santé&, préven. 3.265 4.080 3.347 15.880 4,74
12. Econ., Commerce
navig. tourisme 2.892 1.876 1.374 4,421 3,22
13. Agric., péche
&levage 4.807 4,967 5.251 19.315 3,68
14. Connais. prati-
ques 42.179 48.218 51.021 401.809 7,88
(dont coupe-cout.) (29.673) (35.411) (40.279) (305.969) (7,60)
15. Sport 4,461 3.607 4.574 35.628 7,79
16. Divers 2.369 3.836 3.094 13.761 4,45
TOTAL 117.467 132.185 129.991 766.380 5,90

Source: Rapports d'activit&, Ministdre de 1'Education nationale et des
Cultes, Direction de 1'&ducation des adultes, Ath2nes, 1978, 1979,
1980, 1981.

* La présentation des mati2res en 198l est différente de ce qu'elle &tait
auparavant. Nous avons &tabli cette présentation afin de pouvoir &tablir des
comparaisons valables.
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3) La seule rubrique quli voit ses activit€s croftre régulidrement, méme
lorsque le volume total des activités décroft, est la rubrique "con-
naissances pratiques™. Et elle doit cette croissance 3 la présence de
la coupe~couture. En 1977-78, la coupe-couture ne représentait que
25,3% du total des activités. Elle en représente 26,8% en 1978-79,
31X en 1979-80 et 40% en 1981.

Si on essaie d'analyser d'un peu plus prds l'impact de 1'accroissement
budgétaire sur les activit&s de formation, on constate qu'entre 1979-80
et 1981, le volume horaire total a &t& multipli€ par 5,9. Quatre matilres
se situent nettement au dessus de cette moyemne; c'est dire qu'elles ont
plus que les autres tiré& profit de 1'afflux de moyens. Ce sont:

- les sciences et les mathématiques domt le volume horaire a &té multi-
plié par 11,1 et qui représentent désormais 3,52 du total des activi-
tés alors qu'elles se situaient & 1,82 en 1979-80;

- la langue grecque (multipli& par 7,93);

~ la coupe-couture (multiplié par 7,88);

-~ le sport (multipli€ par 7,79).

Par contraste, certaines matidres se situent bien en dessous de la moyen-
ne; ce sont notamment:

- la philosophie (multipli€& par 1,17);

- 1l'histoire (multiplié par 1,92);

- la religion (multiplié par 1,97).

Ces activités de formation voient donc leur importance considérablement
réduite par rapport aux autres et sont sur le point de disparaftre. La
demande introduite au Fonds soclal europfen en 1982 ne les reprend d'ail-
leurs pas. Remarquons cependant que, si l'histoire et la philosophie sont
supprimées, c'est en tant que matildres sfparées, indépendantes. Elles ont
leur importance et interviennent dans les cycles de vie sociale en tant

que support explicatif des structures sociales et politiques.
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4. Evolution du public en formation

‘Le tableau 19 présente 1'évolution de la population en formation répartie
par sexe et par catégories d'Age. On constate que le volume total des
personnes en formation qui se situent autour de 70.000 avant 1981 et at-
teint le chiffre record de 213.476 en 198l. Ce chiffre est d'ailleurs
sous~-&valué, en partie par le fait que les personnes qui ne renseignent
pas leur 8ge ne sont pas reprises dans ce total. C'est ce qul explique la
différence entre le total présenté ici et celul qui apparaitra au tableau
21 ci-dessous.

L'interprétation de ce tableau est particulidrement d&licate en raison de

la modification des cat&gories de référence. Trois constantes apparais-

sent néanmoins:

1) 1la trés faible présence des personnes 8gfes en formation. Elles sont
1,62 en 1977-78, 2,1% en 1978-79 et 2,3X¥ en 1979-80. Si elles passent
3 plus de 5% en 1981 c'est tout simplement d@ au fait qu'on a abalssé
1'8ge de la catégorie, de 60 3 50 ans. La progression lente de 1,3% 2

2,32 au cours des trois premidres annfes de ré&férence n'est gudre si-

gnificative, elle exprime seulement un accds des femmes Agées 3 la

formation.

2) L'augmentation proportionnelle des femmes par rapport aux hommes.

Alors qu'on se situait dans un rapport de 40 d'hommes pour 60% de
femmes en 1977-78, 11 est aujourd'hui de 30% d'hommes pour 70% de

femmes. Le changement a &t€ progressif et continu.

3) La plus grande €galité hommes/femmes dans les catégories plus A8gées
de la population. En 1977-78, les femmes ne représentaient que 51% de

la catégorie d'8ge 41-60 ans alors qu'elles &taient 651 dans la ca-
tégorie inférieure. Lorsqu'en 1978-79, on passe de la catfgorie 41-60
ans 3 la catégorie 46-60, 1'€quilibre hommes/femmes tend 3 réappa-
raftre. En effet, les femmes ne représentent plus que 53% de la ca-
tégorie alors qu'elles sont toujours 67% dans la catégorie immé&dia-~

tement inférieure.



Table2u 19, - Ewolutlon de fa répartition de la population en formetion par sexe et par 399

Jusqu'd 20 ans 21 - 40 ans 41 - 60 ans 6f et + Total
A, } 4 V.A. £ A, s V.A. b4 A, s

1977-18

H 40,4 1,071 (41,9) 35,1 9.724 (36,8) 48,9 4.855 (18,4) 70,5 769 2,9) 40,0 26,410 €100,0)

F 59,6 16.303 (41,3) 64,9 17.979 (45,3) 51,1 5.083 2,n 29,5 318 (0,8) 60,0 39.683 (100,0)

T 100,0 271.374 (41,4) 100,0 27,703 41,9 100,0 9,938 €15,0) 100,0 1.078 1,6} 100,0 66,093 (100,02
1978-~79

H 39,7 10,495 (39,4) 33,4 10,506 (39,4) 40,8 4,822 (s, n 57,0 834 3,0 37,5 26,654 (100,0)

F 60,3 15,912 (35%,8) 66,6 20,922 (47,0) 59,2 7.010 15,8) 43,0 628 (1,48) 62,5 44,472 (100,0)

T 100,0 26,407 37,1} 100, 31.428 (44,2) 100,0 11.832 €16,6) 100,0 1.459 2,1 100,0 N.126 (100,0)
1979-80 Jusqu'd 25 ens 26 - 45 ens 46 - 60 ans 6l ot + Totel

H 36,0 11.367 (44,7 32,7 9.114 (35,8) 47,0 3,985 (15,7 59,4 963 (3,8) 36,5 25.429 {100,0)

F 64,0 20,246 (45,8) 67,3 18,770 (42,5) 53 4.490 (10,2) 40,6 659 1,5 63,5 44,165 (100,0)

T 100,0 31.613 145,4) 100,0 27.884 40,1) 100,0 8.475 {12,2) 100,0 1.622 (2,3) 100,0 69,594 €100,0)
1981 moins de I8 ans 18 - 25 ans 25 - 50 ans 50 ot + Total

H 38,4 28.399 (38,4) 32,0 19.396 {(26,5) 31,8 21,044 {28,53) 40,6 4,869 (6,6) 34,6 73.90% (100,0)

F 61,6 45.578 (32,7) 68,0 41.726 (29,9) 66,2 45,154 (32,4) 59,4 7.113 (5,1) 65,4 139,57 (100,0)

T 100,0 73.9711 (34,7) 100,0 61,322 (28,7) 100,0 66,195 (31,0) 100,0 11.962 3,6 100,0 213.476 €100,0)
1982 (ler semestre)

H 36,8 26,890 (43,2) 26,0 18,134 (29, 1) 23,3 14,469 (23,2) 3,8 2,809 (4,%) 29,2 62,299 (IO0,0).

F 63,2 46,089 (30,5) 74,0 31.516 (34, 1) 76,7 47.524 (31,4) 68,2 6,015 (4,0) 70,8 151.144 (100,0)

T 100,0 72,979 (34,2) 100,0 69,647 {32,6) 100,0 61,993 (29,0) 100,0 0.824 4,1 100,0 213.443 (100,0)

Source: Repports d'actlivitées, Ministére de 1'Education natlonale et des Cultes, Direction de !'&ducation

Rapport provisolre pour le ler semestre 1982

des adultes, Athsnes, 1978, 1979, 1960, 198},



- 80 -

En dehors de ces trols constantes, on est, contraint de faire des cbser-
vations par annfe ou par couple d'années. Ainsi, on constate qu'entre
1977-78 et 1978-79 la catégorie la plus jeune tend 3 diminuer en impor-
tance au profit de la catégorie des 21 & 40 ans. Le phénom3ne n'est pas
aussi sensible pour le passage de l'annfe 1981 2 1982.

Entre 1979 et 1980, la population totale en formation a &té& multiplife
par 3, ce qui correspond 23 une augmentation de 207X. Mais 1'augmenta-
tion la plus gensible porte sur la catégorie jeunes (jusqu'd 25 ans)
puisque ceux-ci sont passés de 31.613 3 135,299, ce qui correspond & un

accroissement de 328%.

5. Evolution du nombre de formateurs par catégorie

Le tableau 20 indique qu'en 1976-77, 1.940 formateurs sont intervenus
dans le cadre de 1'&ducation populaire. Ils ne sont plus que 1.472 en
1981 et ce en dépit de l'accroissement considérable du nombre de sectioms
et des volumes horaires. Ainsi sl on rapproche ces chiffres de ceux du
tableau 17, on peut constater qu'en 1977-78, chaque formateur avait ap-
proximativement deux sections en moyenne sous sa responsabilité et assu~
rait en moyenne 72 heures et demi de cours par an. En 1981, ils ont en
moyenne 9,5 sections en responsabilité et assurent 520 heures de cours
par an soit plus de 12 heures par semaine. Ceci traduirait-il une ten-
dance & la professionnalisation de 1'&ducation populaire? Un autre aspect
remarquable réside dans la modification assez profonde du corps des for-
mateurs. En effet, en 1976-77 les enseignants représentaient 442 de ce
corps pour seulement 37% au secteur privé. Si on ajoute aux enseignants
les autres fonctionnaires publics qui intervenaient comme formateurs, on
constate que le secteur public 1l'emportait largement, avec plus de 602 .
des formateurs. Depuis cette &poque, la tendance générale a &té 3 une
diminution de 1'importance du secteur public au profit du secteur privé.
Ainsi, les enseignants ne représentent plus que 197 de 1'ensemble du
corps des formateurs en 1981; les fonctionnaires autres qu'enseignants ne
sont plus que 10% du total, portant ainsi 1'ensemble du secteur public 3
29% contre 71% pour le sgecteur privé. Cette constatation s'explique sans
doute par le développement prodigieux de la coupe-couture et de la bro-
derie et elle semble confirmer l'hypoth@se d'une tendance 3 la profes-

sionnalisation.



Tableau 20. - Evolution du nombre de formateurs par catégorie (1976~
1981)

Catégorie de Nombre de formateurs
formateurs 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1981

Enseignants (fonction

publique)

1) Ens. du primaire 513 375 307 253 101

2) Ens. secondaire 273 240 246 231 122

3) Autres 63 57 71 56 51
Total 849 672 624 540 274

Fonctionnaires publics
autres qu'enseignants
1) Docteurs, vé&tér.

sages-femmes 94 67 69 55 50

2) Agronomes 102 61 45 46 35
3) Autres 148 105 93 104 61
Total 344 233 207 205 146

Prétres 37 29 41 43 7

Secteur Privé

1) Couturidres 194 210 207 228 401
2) Enseignants langues

étrangdres 117 125 119 118 122

3) Artisanat 96 100 129 141 64

4) Autres 303 249 299 242 458

Total 710 684 154 729 1.045

TOTAL GENERAL 1.940 1.618 1.626 1.517 1.472

Source: Rapports d'activité, Ministére de 1°'Education nationale et des Cultes,
Direction de 1'&ducation des adultes, Athdnes, 1978, 1979, 1980, 1981.
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§ 3. Le probléme de la durfe des cours

La lecture du tableau 21 révéle que ce sont les sections de 48 et 72
heures qui ont la faveur du plus grand nombre. On note respectivement
176.379 et 234.299 heures dans ces sections. A elles seules, elles re-
présentent en 1981 prds de 55%7 du volume total des heures de cours et

accueillent 57% du public en formation.

Tableau 21 - Répartition des présences et des heures en fonction de 1la
longueur des cycles (en 1981)

Durée des Nbre total Effectifs

cycles d'heures Hommes Femmes Total
12 heures 4.156 2.772 1.926 4.698
24 heures 51.396 17.445 26.486 43.931
48 heures 176.379 29.084 51.731 80.815
72 heures 234.299 21.244 49.814 71.058
108 heures 109.287 6.591 18.032 24.623
120 heures 70.022 3.761 11.093 14.854
144 heures 82.457 3.782 13.396 17.178
216 heures 38.384 1.677 5.109 6.786
TOTAL 766.380 86.356 177.587 263.943

Source: Rapport d'activité, Ministére de 1'Education nationale et des cultes,
Direction de 1'éducation des adultes, Athénes 1982.

Les sections de longue durée (144 et 216 heures), par contre, ont peu de
succds puisqu'elles n'accuelllent respectivement que 6,57 et 2,6% du
public. Elles ont méme moins de succés que les deux sections trés courtes
de 12 et 24 heures puisque ces dernidres représentent ensemble 18,47 du

public.
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Ce constat pose un probldme dans la mesure od on peut se demander si des
formations de 8i courte durfe sont 3 méme d'assurer valablement une qua-
lification soci#le ou professfonnelle, voire méme une formation de base.
Des questions dans ce sens ont d'allleurs &té posées par le Fonds social

européen.

Dans le but de mieux répondre aux objectifs prioritaires, les autorités
grecques ont décidé de supprimer en 1983 les sections qui dispensaient un
enseignement d'une durfe inférifeure 3 72 heures. La tendance générale
serait méme de favoriser le développement de cycles long pouvant aller
jusqu'3 200 heures et plus. Si on s'en tient 3 la demande introduite au
Fonds social européen pour 1983, on constate que celle-ci ne retient plus
que deux types de formation, les formations professionnelles d'une durée
allant de 144 & 216 heures et les cycles de préformation pouvant avoir
une durée de 72 3@ 120 heures.

Ceci pose néanmoins un probldme qui ne peut &tre résolu que progressive-
ment car ni les cadres, ni les participants ne sont habitués au type de
fonctionnement qu'exigent des cycles de longue durée. Par aflleurs, il
faut attirer 1l'attention des responsables du Fonds et des autorités grec-
ques sur les dangers qu'il y aurait 3 vouloir supprimer sans discernement
toutes les formations de courte durée. En effet, celles-ci constituent
bien souvent un passage obligé pour les publics peu scolarisés et pour
les couches populaires qui désirent reprendre ou prendre contact avec la
formation. En gé&néral, ces publics n'acceptent de s'engager dans un tel
processus que dans la mesure od celui-ci ne brise pas complétement leur
mode de vie et ne bouleverse pas fondamentalement leur organisation du
temps. Ils n'acceptent &galement que si les formations proposfes rencon-
trent réellement leurs intéréts 1immé&diats. Or, ces intéréts immédiats
peuvent, dans un premier temps, apparaitre comme trés &loignés des objec—
tifs de qualification professionnelle ou sociale. Tel est le cas notam-—
ment des cours de coupe-couture ou de broderie. A y regarder de plus
prés, ces cours peuvent cependant Btre trés utiles et constituer une pre-
midre &tape dans un itinéraire de formation. Ils peuvent, en effet, &tre
le lieu privilégié d'une orientation de ces personnes. C'est pourquoi
nous proposons d'une part de les restructurer quant 3 leur contenu en y

incluant notamment un aspect de sensibilisation aux probl2mes sociaux et
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économiques de la zone, d'autre part, de les intégrer dans une structure
de formation plus globale. Dans cette structure, ils deviendrajent 1'&1l&-
ment charnidre entre le dispositif de sensibilisation et d'accueil, et
les formations organisées en cycles de longue durfe. Le schéma de la page
85 donne une image de ce que pourrait &tre cette structure globale de

formation.

Si cette proposition était adoptée, on aurait donc trois types de forma-
tion articulées entre elles et prévoyant des voles de passage de l'une 3

l'autre.

On aurait en premier lieu des formations de courte durée (plus ou moins
50 heures) qu'on pourrait qualifier de "formations d'accrochage, d'orien-
tation et d'incitation”(1), Elles partiraient des probldmes et des cen-—
tres d'intérét des gens et répondraient 3 leur demandes immédiates tout
en essayant de falre &voluer celles-ci vers des formations plus qualifi-

antes ou vers des projets de développement local.

On aurait, en second lieu des formations structurfes en cycles plus longs
pouvant aller jusqu'd 200 heures et plus. Ces cycles offriraient soit une
formation professionnelle accélérée, soit une préformation & toutes per-
sonnes n'ayant pas le niveau minimum requis pour s'engager dans une for-
mation professionnelle ou dans un projet de développement local. Ces
cycles devralent &tre structurés de telle sorte qu'ils ne solent pas une
simple juxtaposition de modules du type "accrochage™. Ils pourraient com—
porter une dominante assurant la qualification dans le domaine choisi et
une ou deux mineures optionnelles permettant d'&largir le champ de la

qualification, notamment sur le plan Economique et social.

En troisiéme lieu, on aurait des formation accompagnant des projets de
développement local de caractére &conomique ou social, comme par exemple
la création de petites entreprises artisanales ou de coopératives de

production ou de services.

(1) Sur la problématique des formations d'accrochage et d'incitatilon,
voir P. Demunter et C. Vernlers, L'action collective de formation:
une pratique &ducative en milieu ouvrier, Bruxelles, Contradictions,
Coll. "Le district soclo-&ducatif et culturel™, no. 4, 1982, pp.
99-104 et 158-161.
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En mettant en place un tel dispositif, 1l'objectif serait bien d'accro-
cher, de sensibiliser un maximum de personnes de mani2re 3 susciter une
dynamique dans le milieu et & amener le plus grand nombre possible 3

participer effectivement au développement local et 3 le contrbler.

Ceci implique qu'on accepte une certaine déperdition en cours de route et
donc que le mode de financement des opérations solt adapté de maniidre 2
ne pas pénaliser les centres qul auraient bien sensibilisé le milieu, qui
auralent accueilli un grand nombre de personnes en formation d'accrochage

mais qui n'auraient pas connu de d&veloppement spectaculaire des projets.

Afin d'illustrer concrdtement ce que pourrait &tre un itinéraire de for-
mation dans ce cadre, imaginons un scénario. Un groupe d'une vingtaine de
femmes viennent s'inscrire en broderie dans un centre rural. Leur intérét
immédiat: pouvoir apprendre la broderie afin de préparer la dot des en-
fants. Que feront-elles? Quel sera leur parcours? Que leur dira-t-on?
Quelles possibilité&s s'ouvrent & elles?

Tout d'abord un service d'accueil o une personne les informe des objec~
tifs du cours et du fait qu'un certain nombre d'heures seront consacrées
3 1l'orientation et 3 la sensibilisation aux questions sociales et &como-

miques 3 partir de connaissances pratiques.

Ensuite, on répond effectivement 2 leur demande et on leur apporte une

formation de qualité en broderie.

Dans un troisi2me temps, on les informe de toutes les autres possibilités .
de formation offertes par le centre, mais aussl par 1'environnement

social.

Enfin, on essale de les amener 3 concevoir des projets d'intervention sur
leur environnement et pour cela on leur montre des exemples de projets

quil ont &té r&alisé&s ou qui sont en voie de rBalisation.

A 1l'isgue de cette période de formation, on peut espérer que certaines
d'entre elles passent dans des formations plus structurfes ou s'engagent
effectivement dans un processus d'élaboration de projets. A celles qui
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sovhaiteraient arr&ter la formation, parce qu'elles ne s'intéressent qu'i
la broderie, on pourrait proposer une sorte d'"animation raréfige”. Ceci
implique que le groupe s'autonomise, prenmne sa formation en charge et
fasse appel au Centre lorsqu'il se trouve devant un probléme qu'il ne

peut ré&soudre par ses propres moyens.
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§ 3. Pour une analyse du profil sociologique des formateurs et du

public en formation

Nous avons souligné 1'imprécision des données quantitatives disponibles
et les lacunes qul existent dans ce domaine. Pourtant, si on veut r&ali-
ser une Bvaluation un tant soit peu sérieuse, 11 faut pouvoir confroanter
les résultats enregistrés aux intentions et aux projets des responsables
de la politique d'&ducation populaire. Et pour cela, 11 faut disposer de
données permettant de dresser le profil sociologique des formateurs et
surtout du public en formation.

Ainsi, quand les responsables affirment vouloir "assurer la formation du
peuple, c'est-3-dire du plus grand nombre™ ou lorsqu'ils prétendent
s'adresser & toutes les catégories sociales en vue d'assurer une
meilleure &galisation des chances, 11 faut pouvoir vérifier si le public
en formation est bien représentatif du public en génfral. Pour cela, il
faut bien slr disposer des donnfes de base que sont 1'Sge et le sexe mais
aussi de la catdgorie socio-professionnelle et du niveau scolaire des
individus.

De mé@me, on connait la tendance 2 la reproduction des inégalités socia-
les, on sait qu'une institution qui réussit & accrocher un public faible-
ment scolarisé est toujours exposfe au risque de voir la composition de
son public se modifier. En effet, de nombreuses &tudes ont montré que les
couches moyennes de la population ont tendance 3 8tre trds vite sur-
représentées dans les actions de formation, parce qu'elles ne rencontrent
pas les mémes obstacles que les couches populaires 3 1'expression d'une
demande recevable. Il faut donc &tre trés attentif au jeu de ce mécanisme
de reproduction et &tre prét 2 intervenir de manidre volontaire pour le
contrecarrer et favoriser 1l'accéds 3 la formation des publics peu scolari-
8és. Mais pour pouvoir intervenir de la sorte, il faut disposer d'infor-
mations précises sur 1'évolution de la structure du public en formation

et donc sur son niveau scolaire et sur son statut professionnel.

Deux autres données méritent &galement d'8&tre recueillies parce qu'elles

permettent de mesurer le degré d'implantation locale d'une action &du-
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cative et sa capacit& mobilisatrice. Ce sont, d'une part, les flux d'ins-
cription par lieu de résidence et d'autre part, les flux de réinscription
des personnes en formatfon. Une bonne connaissance du degré d'implanta-
tion permet de déterminer les =zones, les villages ou les quartiers ur-
bains sur lesquels 11 convient de faire porter davantage les effets de
sensibilisation pour &viter un développement culturel in&gal des régions

et des zones.

La connaissance des flux de réinscription permet, quant 3 elle, de repé-
rer le nombre de personnes qui s'engagent dans un processus de formation
de longue durée, de d&terminer quels sont les itinéraires de formation
les plus fréquents et de vérifier 1'efficacité du dispositif 1interne
d'information, de sensibilisation et d'orientation. Pour obtenir ces in-
formations, 11 suffit de porter sur la fiche d'inscription nominative les
inscriptions successives aux diverses matidres, cycles ou projets. On
disposera par la méme occasion d'un moyen simple d'é&tablir la distinction
entre le nombre de personnes physiques effectivement engagées dans 1la

formation et le nombre d'inscriptions dans les diverses matidres.

Le mlme type de données: #ge, sexe, lieu d'habitation, catégories socio-
professionnelles, niveau scolaire, mériteralent d'étre recueillies pour
les formateurs en exercice. Elles permettrajent de se faire une i1d&e de
leur profil sociologique, de déterminer avec plus de précision leurs be-
soins de formation complémentaire et donc d'€laborer des programmes plus

adéquats.

Le recueil de ces données ne doit gudre présenter de difficultés. Il
suffit de concevolr deux fiches d'inscription simples et nominatives:
1'une pour les candidats 3 la formation, 1l'autre pour les formateurs.
Toutes deux pourraient &tre construites sur le méme mod&le, au moins en
ce qui concerne les renseignements biographiques. Ceux-ci devraient au

moins comprendre les rubriques suivantes:
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IDENTITE

NOM

PRENOMS

AGE

ETAT CIVIL ~ mari€, cé&libatairé... etc...
LIEU D'HABITATION

LA SCOLARITE

TITRE, DIPLOME ou CERTIFICAT le plus &levé obtenu (on peut imaginer
un recensement de tous les titres existant de sorte que le candidat
n'aurait qu'une croix 3 mettre dans la case correspondante).

DERNIERE ANNEE DE COURS FREQUENTEE.

LES FORMATIONS COMPLEMENTAIRES

-~ Avez-vous déjA suivi une formation complémentaire? 0UI  NON

- 81 vous avez suivi une formation complémentaire, précisez laquelle.

LA VIE PROFESSIONNELLE

- Quelle est votre profession (on peut &ventuellement indiquer 1les
diverses catégories socio-professionnelles retenues par le service
national de statistiques et demander au candidat de mettre une

croix dans la case correspondante).

- Travaillez vous actuellement?

Non | | Jeune demandeur d'emploi n'ayant jemais travaillé
| | femme au foyer
| | chémeur indemnisé
{ | chbmeur non indemnisé
| | retraité

| | autre cas, précisez
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- Si vous travaillez, précisez dans quelle entreprise?

Au verso de ces fiches nominatives seraient consignées les informations
concernant les matidres choisies par les candidats et les matiéres ensei~
gnées par les formateurs ainsi que les dates et sections de référence.
Cette partie devrait &tre remplie directement par les responsables de

centre.

Ces fiches seraient conservées dans les centres mais les informations
seraient consignées sur documents spéclaux et précodés afin d'étre trans-
mises 3 1'&quipe centrale des statisticlens. Pour que cette transmission
se fasse sans trop d'erreurs, deux conditions devralent &tre préalable-
ment &tablies. D'une part, 1l faudrait fournir aux responsables de centre
les wmoyens d'opérer ces recueils de donnes, moyens matériels mais aussi
compétences minimales. A cet effet, un responsable du service de statis-—
tique pourrait intervenir dans le cadre de la formation des membres des
SLE et des responsables de centres pour fournir toutes les explications
techniques n&cessaires. D'autre part, les responsables de centres devrai-
ent 8tre &troitement associés 3 1'Svaluation pour qu'ils comprennent
1'utilité de ces donnfes et pour lever tout blocage résultant de 1'igno~

rance.

S'11l est relativement aisé de satisfaire 3 ces exigences, il n'en va pas
de méme si 1l'on veut pousser 1'investigation plus loin. Pourtant, il
serait important de pouvolr se falre une idée plus précise de l'effica-
cité globale du systéme notamment quant 3 sa capacité 3 apporter des
changements qualitatifs d'opinions, d'attitudes et de comportements. En
effet, il est 1important de savoir si le passage en formation engage ré-
ellement les adultes du milieu populaire dans un processus de participa-

tion et de prise de décisions collectives.

Le recueil de telles données suppose la passassion d'un questionnaire
beaucoup plus é€laboré en dé€but et en fin de formation afin de pouvoir
juger de 1'impact de cette dernidre. Le quecstionnaire de départ devrait
comprendre au moins trols volets: le premier prendrait en compte les

&léments biographiques du candidat, de son pdre, de sa mdre et de son
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conjoint. Ces donnfes objectives permettralent un certain nombre de croi-
sements de variables. Le deuxilme volet devrait appréhender les pratiques
soclo-culturelles du candidat. Le troisidme serait centré sur ses opi-
nions. Il présenterait un certain nombre d'items relatifs 3 la situation
économique de la région, au chbmage, aux organisations soclales et poli-
tiques, 3 l'enseignement, & la vie professionnelle, 3 la vie de famille.
L'objectif n'étant pas de faire une analyse exhaustive de 1l'opinion des
participants sur ces questions, mals de se faire une idée du niveau de

connaissance et de consclence en d&but de formation.

Afin de permettre des comparaisons significatives, le questionnaire de
fin de session devrait &tre identique au premier, 3 1'exclusion du
premier volet. On pourrait ainsi dé&tecter les changements survenus dans
les opinions et dans les pratiques sociales et culturelles des partici-
pants. Le premier volet pourrait &tre remplacé par une série de questions
destinfes 3 révEler le degré de satisfaction ou d'insatisfaction du pu-
blic et d'identifier les représentations qu'il se fait de 1l'efficacité et
de 1'utilité de la formation.

Les changements é&ventuels que 1l'on constateralt ne pourraient &évidemment
&tre imputés d'office au processus de formation. En effet, il se pourrait
qu'ils soient le produit d'é&vEnements extérieurs. Aussi, pour cerner de
plus prés le réle de la formation, 11 faudrait construire un &chantillon

apparié de la population auquel on appliquerait le méme questionnaire(l).

I1 semble peu vraisemblable qu'on puisse demander 3 tous les responsables
de centre de falre passer un tel questionnaire en début et fin de chaque
session. C'est donc plutSt vers une recherche pratiquant par sondage
qu'il faut s'orienter. C'est pourquoi, nous proposons que l'action &du-
cative soit accompagnée en permanence d'une recherche-action et que des

moyens budgétaires solent dégagés 3 cet effet.

(1) Voir P. Demunter, Les travailleurs sans emploi et 1la formation,
Bruxelles, Contradictions, Coll. "Le district soclo-&ducatif et
culturel, no. 5, 1982, pp. 105-106
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CHAPITRE IV. ~ L'APPLICATION DE LA NOUVELLE POLITIQUE D'EDUCATION POPU-
LAIRE: ESSAL D'EVALUATION QUALITATIVE

§ 1. Les conditions fnstitutionnelles

On a dit que 1982 avait &€té une annfe de transition pendant laquelle les
efforts avalent surtout porté sur la mise en place des conditions devant
permettre la réorientation de la politique &ducative des adultes. Parmi
ces conditions figurent en toute premidre place les conditions institu-—
tionnelles ainsi que le recrutement et la préparation des cadres qui de-

vaient mener la nouvelle politique.

La premi2re mesure prise d&s décembre 1981 a &té la mise sur pied d'une
commission chargée de red&finir les objectifs de 1'&ducation populaire et.
de proposer un nouveau mode de fonctionnement. C'est cette commission qui
rédigea le projet de nouveau rdglement et qui le soumit en juin 1982 au

ministdre de 1'8ducation en vue d'approbation par la KELE.

Pendant que se poursuivait 1'Elaboration du nouveau rdglement, une déci-
sion ministérielle reconstituait les NELE et leur confiait la charge de
mettre en oeuvre la restructuration des programmes dans les départements.
Les NELE voyaient ainsi leur composition se modifier dans le sens d'une
plus grande ouverture sur le milieu social, culturel et &conomique. Les
partenaires sociaux y faisaient une entrée remarquée tandis que 1'in-

fluence des milieux &cclésiastiques et de la bureaucratie s'estompait.

Les autorités s'efforgalent &galement de promouvoir de nouvelles prati-
ques davantage ouvertes & la collaboration interinstitutionmelle et & la
participation de tous les int€ressés au processus d'&laboration de 1la
nouvelle politique &ducative. Dans ce contexte &tait créé un comité
composé de représentants de tous les services &ducatifs concernés par les
probldmes d'éducation des adultes. Ces efforts allaient apparaftre encore
plus clairement dans les séminaires organisés en vue de populariser le

nouveau réglement.
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1. Les séminaires d'information et de sensibilisation & la nouvelle po-

litique

En 1982 et 1983, la Direction de 1'&ducation populaire a organisé une sé&-
rie de séminaires 3 travers toute la Grdce. Afin d'assurer une meilleure
articulation des ressources &ducatives, elle s'est efforcée d'obtenir 1la
collaboration d'un maximum d'organismes publics concernés par les problé-
mes de formation. C'est ainsi qu'ont participé 3 ces sEminaires des re-
présentants des ministdres de 1'Agriculture, du Travail, de 1'Amfnagement
du territoire, de 1'Habitat et de Ll'Environnement ainsi qu'un certain
nombre de services qui, comme 1'0AED, ont une vocation plus spécifique-
ment &ducative.

Le premier de ces séminaires a eu lieu 3 Patras du 6 au 9 mal 1982. Pour
la premidre fois, les autorités présentdrent le nouveau projet de régle-

ment de 1'&ducation populaire.

Le second eut lieu A Kavala, du 15 au 16 novembre 1982, avec la partici-
pation des membres des NELE d'Alexandroupolis, de Rodopi, de Xanthi, de
Kavala, de Drama et de Serres.

Le troisi2me eut lleu 3 Volos du 27 au 28 novembre 1982 et regroupa les
membres des NELE de Magnésie, d'Eub&e, de Pthiotis, de Trikala, de
Karditsa et de Larissa.

Le quatridme se tint en Crdte 3 Héracléion les 18 et 19 décembre et ac-
cueillit les représentants des NELE de Rethymnon, Heracl&ion, Lassithi,

La Cannée afnsi que ceux du Dodécandse.

Le dernfer en date fut organisé & Tripolis les 22 et 23 janvier 1983 et
accueillit des représentants de tous les départements du P&lopon2se et de
1'fle de Zante.

D'autres sont prévua 3 Salonique, Ioannina, Athénes et Agrinio de sorte
que tous les dé&partements de Grédce seront informfs et auront l'occasion

de s'exprimer.
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Outre les représentants des NELE et des organismes publics que nous avons
déja mentionnés, de nombreux responsables de centres et des formateurs

assistdrent 8galement 3 ces séances de travail.

En mettant sur pled cette proc&dure, la Direction de 1'&ducation popu-~

laire poursuivait plusieurs objectifs:

1) soumettre aux participants les objectifs génraux de la nouvelle
politique d‘'&ducation populaire et discuter avec eux des principes
sous-jacents;

2) &tudier avec eux les nouvelles mesures prises et les conditions et
modalit€s de leur mise en application;

3) provoquer la critique afin de pouvoir désamorcer d'&ventuels dblocages;

4) &changer des expériences positives afin de susciter une émulation;

5) entrafner l'adhésion et la participation des forces vives locales 3
la mise en oeuvre de la politique d'&ducation populaire;

6) promouvoir la collaboraticn et la coordination entre tous les servi-

ces régionaux qui remplissent une mission &ducative.

Les séminaires se sont déroulés en trols parties. La premidre partie,

consacrfe principalement 3 1'information et & 1l'explication donnfes par

les responsables de la Direction de 1'&ducation populaire, comprenait

quatre exposfs sur les thémes suivants:

- orlentation générale de 1'&ducation populaire. Coordination et décen—-
tralisation;

- gituation actuelle de 1'&ducation bopulaire en Grédce;

- objectifs, contenus et politique &ducative du nouveau programme;

- le v8le du Fonds social européen dans 1'éducation des adultes.

1z seconde partie se passait en sous—-groupes de 10 & 15 personnes qui,
avec leur animateur, dé&battaient 3 partir de leur expérience et des
données fournies par les responsables et qui, en général, s'efforgaient
d'approfondir un thdme au choix. Parmi ces thémes, ceux qui furent le
plus fréquemment abordés sont 1la d&centralisation, 1l'identification des
besoins du pudblic, 1la formation de formateurs, 1la popularisation du

nouveau programme.
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Un dBbat général avec interpellation des responsables nationaux et ex-
posés d'expériences significatives par les secrétaires des NELE ou les
préfdts cl8turait les travaux. C'est au cours de ce d&bat que les ca-
dres purent &mettre leurs critiques 3 1'égard du programme et exposer les
probldmes qu'ils entrevoyaient & la mise en application de la nouvelle
politique.

Si on analyse les résultats au regard des objectifs que s'étalent fixés
les regponsables, on doit admettre que ces séminaires ont incontesta-
blement porté leurs fruits. Ils ont permis de rompre dans une certaine
mesure avec les pratiques centralisatrices et bureaucratiques anciennes
et ont effectivement donn& la parole aux participants. L'information
réciproque est mieux passfe grfce au coatact direct. Cependant, cela ne
s'est pas fait sans difficulté. I1 fallut un certain temps avant que les
attitudes et les comportements des participants aux séminaires changent,
de sorte qu'on constate une E&volution assez profonde entre les premiers

séminaires et ceux que l'on organise actuellement.

Au début - et surtout au cours des premiers - les habitudes anciennes
dominaient: les responsables de centres et les cadres attendaient mani-
festement des directives et Etalent peu préparés 23 intervenir directement
et personnellement sur les thémes soumis 3 leur discussion. Lors du d&bat
général, l'accent E&tait surtout mis sur les questions matérielles: rému-
nération des formateurs, fralis de déplacement, absence d'&quipement, man-
que de bitiment. Lorsque des critiques &talent Emises, elles portaient
essentiellement sur des questions d'organisation et on pouvait noter une
trds nette sur-représentativité des probldmes de type institutionnel et.
administratif. Peu de discussions de contenu, de mEthode; peu d'intérét
porté au sujet principal de 1'Education populaire en 1l'occurence le pu-
blic; peu, sinon pas, d'exemples de projets en gestation et encore moins

de réalisations concrétes.

A mesure qu'on avancait dans le temps, 1l'évolution devint patente. Cer-
tes, les anciens thémes se trouvalent toujours au centre des préoccupa-
tions. Mais plusieurs responsables de centres commencdrent 3 prendre la
parole pour expliquer leurs projets et pour relater des expériences
qu'ils trouvaient positives ou originales. C'est le Centre de Patras qui



~97 -

entreprenait une enquéte participative sur les besoins éducatifs de 1la
population et qui profitait de l'occasion pour sensibiliser les habitants
en les conviant & diverses assemblées populaires. Dans sa d&marche, i1
associait 1'Bcole d'assistantes sociales du KATEE de Patras. C'est tel
responsable de centre qui faisait part de son projet d'intervention
auprés des prisonniers “afin de prévoir leur réinsertion soclale 3 leur

sortie de prison, etc...

$'11 faut reconnaltre l'effet b&néfique de ces séminaires, s'il faut ad-
mettre que l'information réciproque passe mieux par le contact direct que
par les circulaires administratives, 11 faut aussi attirer 1l'attemtion
sur le danger qu'il y aurait 3 ne pas assurer de suivi. En effet, au
cours de nos visites sur le terrain, nous avouns pu vérifier qu'en d&pit
d'une participation effective aux travaux des séminaires et malgré une
attention trés soutenue, certains responsables laissaient &chapper des

informations parfois capitales.

Un exemple apparemment insignifiant en dit long sur 1l'existence de ce
danger. Aprés avoir enregistré toutes les 1interventfons des responsables
au séminaire de Tripolis et aprés avoir &té 1l'un des participants les
plus actifs, un responsable de centre nous falt part de son désir d'élar-
glr les centres d'int&r&t des personnes qui viennent suivre les cours de
coupe~couture, notamment en introduisant dans ces cours des £léments de
réflexion sur la vie sociale. "Malheureusement, dit-i1l, je me rend compte
que ces formatrices n'ont pas les compftences requises pour assurer un
tel apport en vie sgoclale. 51 je les remplace par un formateur extérieur
ne fut-ce que pour quelques heures, les Fformatrices sont mécontentes
parce qu'elles perdent de l'argent et cela crée des difficultés dans les
groupes. Que pouvons-nous faire?”. La solution n'Etait pas explicitement
prévue par les textes. Mais une Iinterprétation de ces textes permettait
de trouver une issue qul satisfasse les deux parties. En effet, les res-
ponsables de centre peuvent proposer une forme de coanimatfon passagére
pour résoudre de tels problémes. De telles hésitations sont fréquentes et
c'est normal parce que les changements préconisés demandent une adapta-

tion qui ne peut s'opérer du jour au lendemain.
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Pou;: faciliter cette adaptation, et pour assurer une information de qua-
11té sur ce qui se passe dans les autres régions, il sgerait hautement
souhaitable de prendre quatre mesures:

1) mettre sur pied une &quipe, chargée d'une mission d'&valuation
formative et de suivi des responsables de centre, des cadres et des
formateurs;

2) 2 1'issue des séminalres, créer des groupes relais constitus de
quelques responsables, de formateurs et E&ventuellement de partici-
pants pour &tudier les wmodalités d'application de la nouvelle po-
litique et assurer une sensibilisation du milfeu. 13 ol de tels
groupes existerajent, 1ls deviendraient les interlocuteurs privilg-
glés de 1'Equipe d'évaluation qui pourrait ainsi mener une vérita-
ble recherche participative;

3) publier un journal ou un bulletin de 1'€ducation populaire qui donne-
rait des informations officielles mals aussi et surtout qui ouvrirait
ses colonnes aux cadres, aux formateurs et aux participants ayant
mené des expériences originales. La description de telles expériences
pourrait avoir un effet mobilisateur surtout lorsqu‘'elles aboutissent
2 des résultats positifs. En cas d'échec ou d'échec relatif, 1'ana-
lyse objective des probldmes rencontrés aiderait céux qui s'engagent
dans des projets similaires ¥ ne pas commettre les mémes erreurs;

4) s'assurer la collaboration des mass media et particulidrement de la

télévision et des stations de radio locales.

2. Le recrutement et la formation des cadres

Nous avons vu que les conseils de 1'éducatfion populaire (SLE) créés dans
chaque NELE &taient appelés & devenir des organes Ilmportants de 1'&duca-
tion populaire. Composés de 5 3 7 membres, engagés sous contrat de tra-
vail d'une durée de deux ans, les SLE sont chargés d'identifier les be-
gsoins de formatfon, de programmer les activités de formation, de coordon-
ner les agents de 1'Sducation populaire, d'&valuer les activités é&duca-

tives du département et d'organiser la formation des formateurs,
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Ces t8ches font d'eux des formateurs/concepteurs/organisateurs et coor-
donnateurs des activités &ducatives. Elles’ requiérent des compétences
importantes sur le plan pédagogique et organisationnel. En outre, comme
ces formateurs soat appelés 3 collaborer avec les autres agents &duca-
tifs de la régilon, ainsi qu'avec les autorités publiques responsables du
développement local, 1ls devront posséder une réelle maftrise sociale et
&tre capables d'initiative. On comprendra donc aisément que la Directicn
de 1'éducation populaire a accordé une attention particulidre 3 la

procédure de s&lection et au recrutement des candidats.

Comme il s'agissait de constituer un corps nouveau, un appel général a
ét& lancé 3 tous les candidats qui avalent dé3jd une certaine expérience
dans le domaine de la formation ou de 1l'animation. Ceux-ci durent remplir
un questionnaire qui &tait envoyé 3 la Direction de 1'€ducation populaire
3 Athénes. 7.000 candidatures ont ainsi &té déposfes pour 250 postes &
pourvoir. Le questionnaire portait essentiellement sur le r8le que les
candidats attribuaient 3 1'&ducation populaire dans le développement lo-
cal, sur les représentations qu'ils se faisaient des besoins locaux et

sur les méthodes et techniques pédagogiques qu'ils comptaient utiliser.

Afin de s'assurer d'un choix basé sur les compétences et non sur le
clientélisme, une commission de s&lection composée de 17 membres a &té
mise sur pied le 22 novembre 1982. Cette commission comprenait, outre les
responsables de l'administration, deux maftres assistants en pédagogie,
deux sociologues, deux enselgnants pédagogues et un psychologue. Avant
d'entamer 1l'examen des candidatures, la commission se mit d'accord sur
les critéres de choix. Par ordre d'importance, elle décida de retenir:

- 1'expérience sociale;

- l'expérience professionnelle;

- 1'esprit critique;

-~ la capacité de communiquer.

En outre, elle décida d'assurer dans toute la mesure du possible un cer-
tain &quilibre entre les hommes et les femmes et entre les diverses caté-
gories d'fge. Elle se montra soucieuse d'engager une ou deux personnes
jouissant déjd d'une certaine considération sociale. Enfin, elle s'effor-

¢a de créer des &quipes relativement polyvalentes de manidre 3 couvrir un
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assez grand nombre de domaines et particuliérement ceux qui ont trait au

développement &conomique, social et culturel de la réglon.

Devant 1'ampleur de la t&che, la Commission décida de se scinder em 5

sous—groupes et de confier 3 chacun d'eux la responsabilité de la sélec-~

tion dans une dizaine de dé&partements. La- sélection s'opéra alors en

trois phases:

lére phase: chaque &valuateur d'un sous-groupe apprécle toutes les
candidatures qui ont &t& déposées dans les dé&partements de
son ressort. Il retient une liste de 10 & 15 personnes par

département. Les noms de ces personnes demeurent cachetés.

2e phase: Entre le 19 et le 25 Jjanvier 1983, les &valuateurs se réu~
nissent en sous—groupes et &tablissent de commun accord 1la
liste des 15 3 30 candidats qu'ils jugent les meilleurs. Les

noms de ces candidats sont d&couverts.

3e phase: Les &valuateurs se d&placent dans les chefs—lieux des dépar-
tements afin de procéder 3 un entretien avec les candidats
retenus. Ceux-ci se présentent devant une Commission régio-
nale composée du préfet du département ou de son représen—
tant, de trols membres de la NELE et d'un évaluateur, membre
de la Commission centrale. A 1'issue des entretiens, un
rapport d'Evaluation portant sur tous les candidats est
rédigé et transmis 3 la Commission centrale qul décide en

dernier ressort.

Cette procédure peut paraitre lourde, mals elle &tait nécessaire si 1'on
voulait rompre avec les habitudes de client&lisme et s'assurer de la com-
pétence des candidats. Sans pouvoir affirmer avec certitude qu'aucun
passe-droit n'a été commis, 1l faut néanmoins souligner le caractére

positif de cette démarche.

Est-ce 3 dire que les candidats qui seront nommés pourront du jour au
lendemain mettre en oeuvre la nouvelle politique d'Education populaire?
I1 est permis d'en douter, car en d&pit de leurs compétences et de leur

expérience passée, il est vraisemblable qu'ils ne connalssent pas tous
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les éléments de cette politique. Par ailleurs, le lien 3 établir entre la
situation &conomique régionale et 1la formation n'est pas simple uéme
lorsqu'on posséde une bonne connaissance de l'une et de l'autre. La nou-

veauté de la tidche exige donc une période d'adaptation et de formation.

Un programme de formation a d'ailleurs &té prévu et sera mis en oeuvre en
1983. I1 figure 3 1'annexe D de la demande de subvention au Fonds social
européen et comprend un volume de 130 heures de cours. Il s'adresse aux

membres des SLE et aux responsables des centres d'&ducation.

A l'analyse, ce programme semble vouloir couvrir 1l'ensemble des domaines
dans lesquels les membres des SLE seront amenés 3 intervenir: 1l'identifi-
cation des besoins (32 heures), la rédaction des programmes et 1'organi-~
sation de la formation (30 heures), la coordination des agents de la for-
mation (12 heures), l'évaluation (8 heures), la sélection et la formation
des formateurs (12 heures). Il assure en outre une information sur les
objectifs de 1'&ducation populaire, le marché du travail et le développe-

ment régional.

En procé&dant de la sorte, i1 ne peut aller au deld d'une simple initia-
tion et son objectif & court terme est de parer au plus pressé. Mais,
comme ces formateurs/concepteurs/organisateurs constituent la clef de
volite de tout le systéme, c'est d'une formation hautement qualifiée
qu'ils ont besoin. C'est pourquoi, nous suggérons la mise sur pied d'un
véritable dispositif de formation de formateurs dans lequel viendra

s'intégrer cette initiation générale.

Un tel dispositif doit &tre unique car le métier de formateur est unique

méme s'11 est vrai que 1'on peut distinguer deux options principales:

- une option formateur/concepteur/organisateur et coordonateur d'action
&ducative dont la tAche principale est de monter des actions et de
les gérer;

- une option formateur/enseignant dont 1la t8che principale est de

construire avec les participants un savoir ou un savoir-faire.
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Les formateurs/organisateurs, en l'occurrence les membres des SLE ne peu-
vent se situer en dehors de toute pratique pédagogique. Si tel Etait le
cas, malgré leur bonae volonté&, ils perdraient rapidement le contact avec
les staglaires et avec la rfalité de la formation pour devenir des bu-
reaucrates et engendrer des procédutes technocratiques. 11 est donc sou-
haitable que tout membre des SLE s'astreigne 3 une t8che d'enseignement

d'au moins 50 heures par an.

De meme, les formateurs/enseignants devront avoir, sinon une pratique, du
moins une connaissance des contraintes institutionnelles, des objectifs
généraux poursuivis par 1'8ducation populaire et des difficultés lifes 2
1'organisation matérielle et administrative de la formation. Sans cette
connaissance, 1ls seralent blen vite guettés par le "pédagogisme™ et d&s

lors leur action ne servirait guldre les objectifs de développement local.

Quel que solt le profil choisi par les candidats formateurs, ceux-cl de-

vront au cours de la formation acquérir trois types de maftrise:

~ la mattrise technique, c'est-a-dire le savolr et le savoir-faire sus-
ceptibles de faire l'objet d'un enseignement;

- la maftrise pEdagogique, c'est-3-dire les compEtences requises pour
assurer le transfert d'un savoir ou pour "apprendre 3 apprendre”;

- la maftrise sociale, c'est-3-dire la faculté d'analyser une situation
pédagogique, d'&laborer un projet éducatif et de 1l'ordonner 2 un en-

semble de finalit&s culturelles, Economiques et sociales.

Une telle formation devra tenir compte des acquis antérieurs en prévoyant
des modalités de validation des connaissances et de 1l'expérience profes-
sionnelle ou sociale passfe. Elle se fera de manidre alternée de sorte
que 1l'activité professionnelle des formateurs devienne un des &léments
constitutifs de leur formation. Enfin, elle devra déboucher sur une
réelle qualification professionnelle et sociale qu'on s'efforcera de
certifier.
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§ 2. Le fonctionnement des centres d'&ducation

Nous venons de présenter les efforts consentis par les autorités grecques
pour créer les conditions propices 3 un changement de la politique d'édu-

cation populaire.

Au chapitre III, nous avons d&jd eu l'occasion de souligner quelques mo-
difications introduites dans les programmes. Pour répondre aux objectifs
de qualification, un certain nombre de cours ont &té& supprimés soit parce
que trop axés sur la mise en valeur du temps libre, solt parce que de
trop courte durfe pour pouvoir donner un acceés 3 une formation qualifi-
ante. Par ailleurs, de nouvelles matidres ont ét& proposées et certalnes
tentatives ont Et€ faites pour E&largir les contenus des cours de coupe=-
couture et de broderie. Dans la demande de subvention qui a &té introdui-
te au Fonds social européen pour 1983, un réel effort de structuration

des diverses formations a &té réalisé.

Malgré cela, force est de constater que le changement sur le terrain de-
meure limité non seulement 8 cause des résistances des anciens cadres et
dans certains cas, du public lui-m8me, mais encore et surtout 2 cause du
manque de moyens matériels et du faible potentiel en ressources humaines.
Si on s'efforce d'analyser ces difficultés, on s'apergoit qu'elles tien-
nent au public, au contenu et & la structuration des programmes, aux
méthodes pédagogiques et aux formateurs, 3 la dimension politique et &co-

nomique de la formation et aux problémes d'&quipement.

1. Le public

A la suite des visites, cinq constats peuvent &tre faits 3 propos du

public.

1) De manidre générale, les cours semblent accueillir le public populai-
re, c'est-3-dire le public prioritairement vis&. Blen qu'on ne dis-
pose pas de données statistiques précises sur la répartition par ca-
tégorie socio-professionnelle et par niveau scolaire, on a pu consta-
ter que les participants issus du monde paysan &talent largement re-

présentés. Par contre, on ne peut étre aussi affirmatif en ce qui
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concerne le milieu ouvrier. Chaque fols que nous avons pos& la ques—
tion dans les sections urbaines, 11 s'est trouvé quelques personnes
ayant des attaches avec le monde ouvrier, mais on n'a pu se départir

de 1'impression d'une prépondérance des petits fonctionnaires.

L'attrait qu'exerce 1'éducation des adultes sur le public populaire
est rfel. Cependant, d'importantes wminorités demeurent largement
exclues. C'est le cas notamment des minorités musulmanes du Nord et
des Tziganes. Le probléme crucial pour ces minorités est celui de
1'analphabétisme. L'Education populaire se doit donc de proposer des
programmes de lutte contre ce flfau. Mais elle doit le faire en te-
nant compte des coutumes et de la situation soclale particuliére dans

laquelle se trouvent ces minorités.

Au cours de nos visites, nous avons eu l'occasion de nous entretenir
avec des participants membres de la minorité tzigane notamment 3
Xanthi et dans le quartier de Dendropotamos qui se trouve dans la
banlieue de Salonique. Ceux-ci nous ont fait part de leur probléme:
ainsl lorsqu'ils ne sont plus nomades et résident dans des quartiers
comme Dendropotamos ou Drossero, 1ls continuent néanmoins 3 exercer
des activités saisonnidres comme la cueillette des olives ou la ré-
colte des pommes de terre. Ils se déplacent donc au printemps et en
6té et ils le font avec leur famille obligeant ainsi leurs enfants 3
quitter temporairement 1'€cole. Aprés quelques annfes, ces enfants
cumulent d'importants retards scolaires et deviendront les semi-anal-
phabétes de demain. Des mesures peuvent &videmment &tre prises sur le
plan scolaire en évitant toutefois de créer des &coles ghetto. Mais
sans une sensibilisation importante des parents, ces mesures restent
sangs efficacité; on ne peut se permettre de faire l'impasse sur la

génération des adultes.

A cBté de cours Intensifs d'alphabétisation pendant la période ol ils
ne se déplacent pas, l'8ducation populaire pourrait créer des unités
moblles composées d'un ou deux instituteurs, d'un nmédecin, d'une in-
firmiére et d'un ou deux &ducateurs d'adultes connaissant particulié-
rement bien le milieu et ses coutumes. Ces unités mobiles travaillant

en étroite collaboration avec les associations culturelles tziganes
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pourraient assurer le suivi pendant les d&placements de manidre 23

permettre au moins l'acquisition d'une formation de base.

On constate en troisi2me lieu une tré&s nette prédominance des femmes
dans les cycles de formation. Sur ce point, nos observations confir-
ment les données statistiques que nous avons présentBes ci-dessus.
Cette prépondérance féminine s'explique sans doute par le fait que
les conditions de vie 3 la campagne se sont améliorées donnant ainsi
aux femmes la possibilité de se dégager d'une série de travaux as-
treignants et de rechercher une occupation en dehors de chez elles.
L'éducation populaire leur offrait une gamme de cours et d'occupa—
tions leur permettant de meubler leur temps libre. Ainsi, elles se
sont rufes en masse sur les activit€&s traditionnelles comme la bro-

derie ou la couture.

Les femmes vivant en zone urbaine ont aussi répondu aux sollicita-
tions de 1'&ducation populaire et ont, plus que leurs compagnes du
milieu rural, le souci de s'engager dans des formations qui leur
permettront de trouver un emploi. A tort ou & raison, la coupe~-cou-
ture et la dactylographie apparaissent comme des formations suscep-

tibles de déboucher sur un emploi.

Ceci &tant dit, on ne peut 8tre trop catégorique dans l'établissement
de ces distinctions villes/campagnes. Il n'est pas rare de rencon-
trer, en ville comme & 1la campagne, des femmes qui cherchent dans
1'&ducation populaire le moyen de meubler un temps d'inactivité et de

se crfer de nouveaux réseaux de sociabilité.

Ce qui a sans doute constitué un attrait pour les femmes, a constitué
un frein pour les hommes. En effet, ceux—-cl ont conservé des réseaux
de sociabflité traditionnels et peuvent occuper leurs loisirs dans un
certain nombre d'espaces de vie sociale interdits par la coutume aux
femmes. A leurs yeux, les cafés, les réunions d'organisations ou de
partis remplacent avantageusement les cours de 1'&ducation populaire
tels qu'ils é&talent organisés. Par ailleurs, 1'idée demeure trés
ancrée que la forﬁation n'est utile que pour avoir accds 3 des pro-

fessions non manuelles et que c'est l'expfrience qui tient lieu de
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formation professionnelle. Comme de son cB8t&, la Direction de 1'€du-
cation des adultes n'a rien fait pour développer des formations qua-
lifiantes, le d&calage entre lees sexes n'a fait que s'accentuer. Il
est par conséquent trds difficile de renverser aujourd'hui 1'image

d'une &ducation "chasse gardée” des femmes.

Pour attirer les hommes, trois mesures d'urgence devraient &tre pri-
ses. Tout d'abord la créatfon d'un dispositif d‘'analyse des demandes
afin de se faire une idée plus précise des centres d'intéré&t du pu-
blic en général et plus particulilrement du public masculin. L'ana-
lyse de ces demandes pourrait se faire par enquéte participante,
c'est-3-dire par association des personnes contactfes 3 la réflexion
sur les problémes régionaux ainsi que cela s'est déjd fait dans cer-

tains villages ol existe un mouvement coopératif.

Ensuite, 11 conviendrait d'ouvrir des sections qui rencontrent les
centres d'intérét des hommes qui travaillent et nous songeons parti-
culidrement 2 celles qui débouchent sur un savoir-faire immédiat
telles la mécanique, 1'Electricit&é, la réparation de machines agri-

coles.

Enfin, un dispositif de sensibilisation adéquat devrait &tre mis sur
pled et, au wmoine dans un premier temps, les personnes chargées de
cette tAche devraient procfder de manidre discriminatoire positive,
c'est-3-dire consacrer plus de temps et de moyens aux catégories de
public les moins représentées. La démarche devrait donc 8tre de type
volontariste, allant contacter les hommes 13 ol 1ls vivent, 13 ol ils
se réunissent, 13 ol ils travaillent. En proposant des projets\
concrets 3 réaliser, i1 est vraisemblable qu'on attirera les travail-
leurs sans pour autant avoir un Iimpact négatif sur l'accds des femmes

d la formation.

Le dernier constat que nous avons fgit concernant le public porte sur
sa participation. Le fait que les couches populaires soient bien re- .
présentées est en soli un indice satisfaisant de participation. Mais

celle-ci ne peut 3 terme se limiter & une présence au cours. Une par-
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ticipation effective suppose en outre la prise en charge de sa propre
formation. Or, sur ce point - qui nous renvoit d'ailleurs aux mé&tho-
des pédagogiques et au probléme plus large de la formation de forma—
teurs - nous devong bilen avouer certalnes carences. Dans aucune des
sections visitfes, nous n'avons eu l'impression d'unme prise de res-
ponsabilité &8 1l'égard de 1l'organisation ou de la gestion des cours.
De m8me, peu d'initiatives existent en matidre de création de pio-
jets. Un effort considérable devra &tre fait si 1l'on veut que les
participants puissent un jour jouer le r8le de relais locaux. Certes,
le passé pése lourdement dans la balance et 1l'on comprend qu'une
société ol les tAches ont toujours &té définies et attribudes par
ceux qui d&tenalent le pouvoir ne puisse engendrer du jour au lende-
main des hommes et des femmes préts 3 s'engager dans une nouvelle
organisation des t#ches fondée sur une dé&marche et une action col-

lectives.

2. Contenu et structure des programmes

La prédominance trés nette des formations en broderie et coupe~couture
que nous avons constatée et dont nous avons déja parlé 3 maintes reprises
nous incite 3 proposer leur maintien parce qu'elles accrochent massive-
ment le public faiblement scolarisé. Souvent décrifes ou méprisées parce
qu'elles conduisent & des métiers féminins ou parce qu'elles n'offrent
pas une véritable qualification professionnelle, ces formations corres—
pondent n€anmoins 3 un besoin ressenti et 32 1'idée que se font les gens
de leurs capacités. En outre, selon le lieu ol elles sont organises, ces
formations intdgrent des dimensions différentes parmi lesquelles on re-
trouve parfois la dimension professionnelle. Nous avons effectivement
rencontrés des personnes, notamment 3 Kavala et 3 Salonique, qui suival-
ent ces cours dans l'espoir de trouver un emplol dans les industries tex-
tiles ou dans les petites entreprises travaillant pour les firmes é&tran-
géres. D'autre pensaient pouvoir prendre du travail 3 domicile, voire
s'installer 3 leur propre compte. Encore que sur ce plan elles ne se
faisalent gudre d'illusion puisqu'elles ne disposaient d'aucun capital de
départ. A c8t& de cette dimension professionnelle coexistent une dimen-

sion technique et une dimension économique. Par dimension technique, nous
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entendons la maftrise que les participants ont de la branche dans laquel-
le 1i1ls sont inscrits. Cette maftrise technique semble généralement privi-
légibe par les formatrices et les formateurs et bien acquise par les par-
ticipants. Nous avons pu nous rendre compte qu'd nombre d'heures de cours
&égal, la qualité des travaux exécutés est souvent supérieure 3 ce qu'elle
est dans d'autres actions collectives. Ce qui est gagné en qualité est
peut é&tre perdu en possibilité d'Elargissement des connaissances, car les
participantes montraient une application qui laissait peu de place 3 1la
discussion ou & 1'intérét pour d'autres sujets.

La dimension &conomique est tout aussi présente que la dimension techni-
que. Elle en est sans doute le stimulant. En effet, les formations en
coupe—couture et en broderie permettent en gé&néral de réaliser de sérieu-
seg Economies et, dans certains cas, de se constituer un revenu d'ap-
point. Ceci est surtout vral dans les régions touristiques ol la vente
des produits de 1'artisanat local peut rapporter en saison, jusqu'd 1.500
drachmes par jour. Les &conomies réalisées, en confectionnant soi-méme
ses vEtements ou en préparant la dot des enfants, constituent &galement

une puissante motivation.

I1 est une dimension qui, jusqu'd présent fait largement défaut; c'est la
dimension sociale. Et c¢' est vral non seulement pour la coupe-couture et
la broderie, mals aussi pour toutes les autres matidres. Nous avons pu
constater que, mises 3 part quelques innovations, toutes les matiéres
Staient enseigndes pour elles—m@mes. Il est vrai que nl les participants
ni les formateurs n'ont &t€é habitués 3 ce qu'on leur demande d'Elargir
les centres d'intérét et d'utiliser ces cours comme tremplins vers d'au-
tres formations ou vers la ré&alisation de projets collectifs. Le mot
d'ordre &tait plut8t au respect strict de la demande individuelle et 3 sa
satisfaction immédiate. I1 est donc normal qu'on n'alt pas rencoantré un
seul exemple de formation mettant en oeuvre une stratégie pédagogique de

dépassement de la demande.

Cependant, nous avons &té frappés par 1l'ouverture d'esprit, 1'écoute et
la grande disponibilité des participants. A chaque fois qu'était posée la
question "Si on vous proposait d'autres cours, est-ce que vous seriez in-

téressés?”, la réponse était positive et des exemples étalent donnés. Ces
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exemples s'inscrivaient cependant dans le prolongement de ce qui &tait
entrepris. Ainsi on se montrait intéressé par un cours de broderie
lorsqu'on était en coupe-couture et vice-versa. De méme, on acceptait
d'ajouter 3 la dactylographie, de la sténographie, de la comptabilité ou

1'apprentissage d'une langue &trangére.

Quand nous interrogions les participants sur 1l'intér&t que susciterait un
cours de vie sociale, leur réponse &tait &galement positive et des préci-
sions &taient demand@es: "Qu'est-ce qu'un cours de vie sociale?”, "Com-
ment le concevez-vous?”. Lorsque des exemples &taient donnés, iis susci-~
taient en général un certain eathousiasme. Nous avons d'ailleurs &té
agréablement surpris d'apprendre deux mois 3 peine aprés notre passage
dans une section de coupe-couture de la région de Corinthe, qu'une de nos
suggestions avait &té reprise par le groupe et umise en application. Nous
avions en effet, suggéré 1'idée qu'un cours de broderie pouvait devenir
le lieu de réalisation d'un projet collectif, et, 3 titre d'exemple, nous
proposions la création d'une coopérative. Cette 1dée fut reprise par le
groupe et la formatrice qui contactdrent une soixantalne de femmes du
village et des villages voisins. Ensemble, elles d&battirent du projet et

sont actuellement en passe de le r€aliser.

On pourrait induire de ces observations que l'adjonction d'un cours dans
le cadre d'un cycle plus structuré visant une mise & niveau des connais-
sances ou l'introduction d'une dimension sociale dans tous les cours ou
encore le développement de projets de type &conomique et social ne se-
ralent pas pergus comme contraignants et pourraient se rfaliser assez fa-
cilement. Cependant, avant de tirer pareille conclusion, 11 conviendrait
de s'assurer que les réponses donn€es par les participants n'Etalent pas
induites par nos questions ou par un quelconque souci de satisfaire les
autorités. Pour s'en agsurer, i1 suffirait de tenter quelques expériences
en prenant soin de les é&valuer. Pour cela, les trols mesures que nous
avons dé&ja proposées s'avérent une fois de plus indispensables. Et tout
d'abord, 1la structuration des formations en un dispositif global. En
effet, si 2 c8té des formations d'accrochage, on crée des cycles plus
longs de préformation et de formation 3 caractére social ou professionnel

aingi que des formations accompagnant des projets de dé&veloppement, on
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pourra se rendre compte du succés que rencontre chaque espéce de forma-
tion et noter les passages de l'une 3 1'autre. Mais cela suppose en
outre, l'existence d'une &quipe d'évaluation et aussi la mise au point
d'un systdme de recuell des données qul permette de déceler les 1itiné-

raires de formation que se construisent les participants.

La mise sur pled d'un tel systéme et le passage d'une formation 3 1'autre

pose plusieurs problémes qu'on ne pourra résoudre en une année.

Tout d'abord, 1l1ls supposent une réflexion préalable de la part de tous
les cadres et responsables 3 quelque niveau que ce soit. En effet, 11 est
nécessaire de prendre clairement conscience des diverses implications:
contenu de l'orientation dans les formations d'accrochage, contenus des
divers cycles, prérequis exigés 3 l'entrée de ces cycles, progression 3
suivre pour atteindre 3 la qualification souhait€e, liaisons et formes de

collaboration avec des structures d'enseignement voisines, etc...

Ensuite, si 1'on choisit de s'orienter prioritairement vers des forma-
tions qui accompagnent des projets de développement, des &tudes préala-
bles sont nécessaires pour dé&finir les conditions de leur viabilit&, pour
appréhender toutes les données du contexte &conomique et social et pour
préciser la place de ces projets au sein des plans de développement ré-

glonaux et du plan quinquennal.

Adopter une telle structure suppose, en outre, que les formateurs mettent
en oeuvre une stratégle pé&dagogique de dépassement de la demande, ce qui

présuppose 3 son tour une formation de formateurs adéquate.

Enfin, 11 apparaft clairement qu'un tel dispositif, pour &tre efficace -
doit &tre mis sur pied globalement. Or, il est peu probable qu'on puisse
le réaliser 3 1'échelle de la Gréce en un an, d'une part, parce qu'on ne
dispose pas d'un nombre suffisant de cadres et de formateurs formés et
conscients des objectifs, d'autre part, parce que le coilit de 1'opération
dépasserait de loin les moyens affectfés actuellement & 1'éducation po-

pulaire.

En conséquence, nous proposons que le dispositif global soit mis sur

pled, 3 titre expérimental, dans les cing zones pilotes retenues par les
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autorités grecques et qu'il le soit en grandeur réelle. Nous entendons
par 13 que les moyens affectés 3 1l'expérience ne dojvent pas revétir un
caractdre exceptionnel sous peine d'hypothéquer toute possibilité de
transfert ultérieur. La génBralisation du systéme pourrait se faire aprés
analyse des résultats de 1'expérience et s'étendre sur une périlode de

deux ou trois ans.

L'&quipe d'&valuation que nous proposons de mettre sur pied le plus rapi-
dement possible aurait pour mission principale de procéder 3 une &valua-
tion formative. Cela suppose bien entendu la rédaction d'un rapport final
au terme des trois annfes de la restructuration, rapport qui porterait um
jugement sur le degré de réussite ou d'échec du systéme. A ce moment plu-
sleurs critdres devront entrer en ligne de compte: la nature des projets
8laborés, la durée des formations d'accrochage, le nombre de personnes
qui, les ayant fréquentées, se sont construites soit un itinéraire in-
dividuel de formation qualifiante, soit un projet collectif d'interven-
tion sur leur environnement, etc... SI on constate que les formations
d'accrochage permettent effectivement 1l'accds des publics peu scolarisés
4 la formation, 1'&quipe d'Evaluation devra alors faire des propositions
en vue 4'établir une clef de ré€partition des moyens budgétaires entre les

divers types de formation.

Mais ce jugement ne constitue pas l'aspect le plus important du travail.
En effet, l'€évaluation ne sera réellement formative que si elle permet
aux acteurs de tester en permanence leurs hypothéses de travai.l et
d'adapter leur action aux circonstances. L'équipe d'évaluation ne pourra
donc se contenter d'un regard extérieur. Elle devrait &tre directement
impliquée. C'est pourquol nous proposons qu'elle contribue au changement

en 8tant en quelque sorte son porte-parole.

Concrétement, 1'&quipe d'évaluation devra s'aquitter des t8ches suivantes:
1) elle se tiendra informée de l'&volution de la législation en matidre
d'éducation populaire et procédera & des visites régulidres des

terrains dans tous les départements de Gréce;
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2) au cours de ces visites, elle aura des entretiens avec les membres
des NELE et des SLE, avec les responsables des centres, les forma-
teurs et lorsque c'est possible, avec des participants; elle pren-
dra connaisgsance de leurs projets et les aidera 3 expliciter leurs
hypothé@ses de travail et leurs démarches, elle les informera de ce
qui se passe dans les autres régions tout en s'efforgant de populari-

ser les réussites;

3) ayant une vision globale du processus &ducatif, elle interviendra
ponctuellement en formation de formateurs pour expliciter avec eux

les objectifs génraux et donner des exemples concrets de réalisation;

4) &tant appelée 3 se déplacer continuellement, elle pourra assurer le

suivi des séminaires départementaux et de la formation de formateurs;

5) 4 1l'issue de chaque visite, elle consignera par é&crit ses observa-
tions et constitutera ainsi une sorte de "journal de bord”™ de 1'&du-

cation populaire.

Pour qu'elle puisse mener 3 bilen ses diverses t8ches, un certain nombre

de conditions doivent étre remplies:

Premidrement, 1'équipe doit &tre composée de personnes trés qualifiées,
possédant de grandes capacit&s de communication et d'inftiative et ayant
déjd une r8elle expérience de 1'&ducation populaire et une compétence en
matidre de recherche participative. I1 semble donc souhaitable que le
noyeau de l'Equipe solt constitué de personnes qui ont d&j3 participé 3
1'&valuation et &8 1'explication de la politique de changement. Ces per-.'
sonnes devront alors prendre en "écolage” un ou deux nouveaux engagés. Vu
1'ampleur du travail et 1le caractdre directement productif de 1'&quipe
sur le plan &ducatif, celle-ci devra comprendre un minimum de cing per-

sonnes sous contrat de travail 3 temps plein.

Deuxidmement, 1'Equipe doit pouvoir compter de temps & autre sur les
conseils d'experts étrangers et avoir la possibilité de visiter quelques
expériences 6trangdres qui poursuivent des objectifs similaires. Etant

ainsi appelée 3 se déplacer & l'étranger mais aussi en Gréce, elle doit
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disposer d'un budget qui couvre non seulement les salaires et les frais

de fonctionnement, mais aussi les frais de dé&placement et d'hébergement.

Troisiémement, 1'&quipe doit avoir un statut qui lul garantisse une trés
grande indépendance en méme temps qu'une certaine autorité. Certes sa
t8che est avant tout une t8che d'incitation et, en ce sens, 11 serait né-
faste de 1lul donner un pouvoir de sanction. Mais, 11 est nécessaire
qu'une autorité supérieure lul garantisse 1l'accés aux informations qui
lui sont utiles et lui "ouvre les portes” des différentes administrations

régionales et locales.

3. Méthodes pédagogiques et formation de formateurs

Dans 1'immense majorité des groupes visités, nous avons pu observer une
tendance trés forte 3 la reproduction du modéle scolaire traditionnel et

trés peu d'ouverture sur le monde extérieur.

La disposition m&me des lieux ainsi que 1'attitude des enseignants fai-
sant face 4 leurs éldves trahissaient une prédominance accusée du “mode
de travail pé&dagogique de type transmissif"(1). La relation formateur -
personnes en formation ‘apparaissait comme trds dissymétrique: savoir chez
les premiers, non-savoirs chez les seconds; cette dissymétrie empéchait
que les r8les des enseignants et des enseignés soient réversibles. Peu de
place &tait accordée 3 la valorisation des apports de chacun, d la criti-
que des connaissances enseignées, 3 la discussion de la place occup€e par
les savoirs dans les rapports de production, & 1l'initiation au question-
nement et 3 la recherche, & 1l'autoformation collective. En revanche, une
insistance trés forte sur la nécessité d'adopter une attitude cognitive
active et continue 3 1'égard de la matidre enseignée et un centrage sur
les connaissances ou les capacités techniques & acquérir. Dans cette
option pédagogique, le lieu du pouvoir et du savoir se trouve exclusive-

ment chez le formateur.

(1) L'expression est de M. Lesne dans Travail pédagogique et formation
d'adultes, Paris, Presses Universitaires de France, Coll. L'é&duca-
teur, 1977.
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En centrant toute son attention sur sa matidre, le formateur en arrive
tout naturellement 3 fermer la porte au monde extérieur et 3 ses con-
flits. S'il s'y référe de temps 3 autres, c'est toyt au plus pour y pui-
ser quelques exemples permettant d'illustrer son exposé. En restant ainsi
enferné dans sa matidre ou dans sa discipline, 1l accentue la parcellisa-
tion des savoirs et Eloigne 1'éducation des problémes réels, car ces der—
niers ont toujours un caractére global. Comme le dit Humberjean(l), la
foudre, par exemple, ne peut se réduire 3 un chapitre d'électricité et
pas davantage 3 un chapitre d'électricité plus un chapitre de mét&orolo-
gle, plus un chapitre d'accoustique, plus un chapitre de physique. MEme
en additionnant ses effets sur les arbres, la lumiére qui en résulte,
1'émotion qu'elle engendre, nous n'aurons en aucune maniére reconstitué
le phénoméne global. Et ne jamais recomposer 1l'ensemble, c'est laisser le
soin 3 l'apprenant de faire lui-m&me la synthése de toutes les discipli-
nes qu'il apprend, ce que probablement peu d'enseignants eux—mémes sont

capables de faire.

L'ouverture sur 1l'environnement exige non seulement que les formateurs
abordent les problémes dans leur globalité, mals encore qu'ils osent af-
fronter la réalité conflictuelle du social. La formation ne peut en effet
éviter les sujets cruciaux sous peine de se complaire dans le d&3j3d mort.
Elle doit, au contraire, contribuer au développement de la qualification
sociale pour permettre une participation responsable et un contrSle popu—
laire 3 tous les niveaux ainsi que cela est prévu dans les objectifs

généraux de 1'éducation populaire.

Pour y arriver, nous avons d&j3a proposé un mode de restructuration des
actions &ducatives. Mais pour que cette restructuration soit pleinement
efficace, elle exige le respect de plusieurs principes pédagogiques et
1'adoption d'une méthode et de techniques adéquates. En ce qui concerne

les principes, 11 convient d'insister sur l'importance qu'il y a &:

(1) Humbert jean, note interne, ACUCES, Nancy, cité par B. Schwartz dans:
Une autre &cole, Paris, Flammarion, Coll. la rose au poing, Paris,
1977, p. 84.
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1) assurer une trés grande souplesse dans la constitution des sections
de formation et dans le choix des thémes 3 &tudier, des méthodes de
travail, des horaires et des lieux de réunion;

2) globaliser la formation en favorisant le dé&veloppement de projets ou
de cycles dans lesquels on assure l'interconnexion des disciplines;

3) adopter une démarche collective de telle sorte que les plus falbles
du groupe puissent bénéficier du soutien des plus forts;

4) valoriser les acquis antérieurs des participants en leur accordant la

parole.

Sur le plan méthodologique, les formateurs doivent adopter une stratégie
de dépassement de la demande initiale et une méthode qui permette de
rendre aux individus la maftrise de leur propre apprentissage sans les
enfermer dans les pidges de l'autodidaxie et sans véhiculer le mythe qui
fait du sujet apprenant un maftre tout puissant dégagé des contraintes

objectives et des d&terminants sociaux.

Cette méthode pourrait &tre 1l'autoformation collective et assistée.
Celle-ci vise certes 3 fournir 3 la personne des informations et des ou-
tils d'analyse qui lul permettent de traiter ces informations et de pren-
dre progressivement possession de son propre procés d'apprentissage. Mais
elle s'efforce aussi de ne pas l'isoler, de ne pas lui domner 1l'illusion
qu'il est capable de surmonter toutes les contraintes par le seul effet
de sa propre volonté. Elle s'inscrit dans le cadre collectif du groupe
d'apprentissage et elle est assistfe par un formateur. Elle repose sur
deux postulats: d'une part, les candidats 3 une formation possddent dé&jd
une série d'informations et de connalssances, méme tréds embryonnaires ou
périphériques, qui peuvent servir de point de départ 3 un travail d'éla-
boration et de structuration; d’autre part, il est possible pour le for-
mateur, moyennant une série de questions adé&quates, d'amener un groupe i
faire &merger des connaissances relatives @ l'objet qu'il veut &tudier, 3
les structurer et 3 construire un savolr nouveau. La médiation du groupe
est donc ici tréds importante. C'est en groupe que les participants choi-
sissent le théme ou le probléme qui fera l1l'objet de la formation. C'est
en groupe que les participants décident d'€laborer un projet et le met-

tent en oeuvre. Sur ce théme ou & propos de ce probledme ou de ce projet,
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les membres du groupe vont &changer leurs connalssances, les enrichir

grice aux apports réciproques et structurer un savoir nouveau.

Ce n'est é&videmment pas parce que 10 ou 15 personnes discutent d'une

question ensemble et é&changent leurs connaissances et les expériences

qu'elles produiront automatiquement un savoir structuré. Par ailleurs, il

n'est pas 1indispensable que chaque groupe réinvente la roue, alors

qu'existent un savoir et des m&thodes pour appréhender ce savoir. Le réle

du formateur est donc aussi essentiel. Il n'est pas un simple animateur

ou conducteur de réunion; 11 est supposé maftriser un savoir et, lorsqu’

i1 intervient dans le groupe, ce n'est pas comme un simple homme-ressour-

ce qui, de temps 3 autre r&pond 3 une question pour combler une lacune,

c'est en tant que gulde du groupe. Cela suppose qu'il possé@de bien son

sujet, qu'il ait clairement définl ses buts, ses objectifs gé&néraux et sa

stratégie d'intervention centrée sur un canevas de questions structuran-

tes. 11 met alors en place une procédure qui, bien entendu, peut varier

d'un formateur 3 l'autre et d'une matidre 3 1'autre, mais qui, dans 1l'en-

semble, comporte une série d'€léments communs:

- une question structurante au départ;

- la répartition des participants en sous-groupes de 4 ou 5 personnes;

~ 1'assignation d'un temps de travail dé&fini pendant lequel le groupe
veille 3 fournir une réponse 3 la question;

- le rapport des sous-groupés;

- le débat sur ces rapports 3 partir d'une série de questions de re-
lance préparées par le formateur;

- la valorisation des réponses correctes;

- le repérage des lacunes 3 combler;

- la structuration des réponses en un contenu de savoir;

- la stabilisation de ce savoir acquis;

- 1'évaluation des acquis.

Cette démarche fera immanquablement ressortir les lacunes que le forma-
teur aura 3 combler en intervenant directement par un apport de contenu,

ou en faisant appel, sl nécessaire 3 un homme-ressource extérieur.

Le degré de maftrise que le formateur a de cette méthode conditionne lar-
gement la réussite de cette pEdagogle émancipatrice et entiérement tour-

née vers l'action du groupe.
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Le type de public auquel on s'adresse, l'extréme souplesse 3 instaurer
dans la constitution des groupes, dans le choix des thémes 3 étudier, la
démarche d'apprentissage axée sur l'autoformation collective et assistée,
1'attention soutenue 3 accorder aux problémes concrets vécus par la po-
pulation, la nécessaire valorisation des expériences antérieures, les
difficultés 38 maftriser et 3 transmettre, les objectifs politiques et
sociaux de 1'€ducation populaire. exigent des formateurs trés compétents
dans leur domaine, 3 1l'écoute des groupes qu'ils prennent en charge et
bien au fait des objectifs en question. Il apparait donc clairement que
le développement de 1'&ducation populaire n'est possible que si uan p8le

trés Iimportant de formation de formateurs est mis sur pied.

Ce p8le a non seulement pour fonction d'assurer une formation initiale
aux formateurs/organisateura/concepteurs et aux formateurs/enseignants
ainsi que nous l'avons dit ci-dessus, mals encore d'analyser les prati-
ques en cours, de les é&valuer, de mener des recherches sur les méthodes
et techniques les plus adéquates et d'&laborer des outils pédagoglques

nouveaux adaptés 3 la formation des adultes faiblement scolarisés.

Sur ce plan, nous voudrions compléter la proposition que nous formu-
lions 3 la fin du § 1. de ce chapitre (pp. 99-100) en précisant que
l'acquisition par les formateurs d'une r€elle qualification profession-
nelle dans le domaine de la formation des adultes suppose non seulement
une solide maftrise du domaine de connaissances qui falt l'objet de leur
enseignement, mais encore, qu'ils soient capables:

- de définir les actions de formation ordonnées 3 un ensemble de fina-
lités elles—mémes définies A partir d'une analyse des situations
locales et réglionales;

- d'organiser et de mettre en place des dispositifs de formation en
fonction d'optiques pédagogiques clairement explicitées, des objec—
tifs fixés 3 la formation et des contraintes de la situation dans
laquelle elle se déroule;

~ d'articuler les sfquences de formation dispensfes au centre de for-
mation et celles'diapensées 2 l'extérieur (notamment sur le lieu méme
od le projet est mis en oeuvre) et donc de négocier les conditions de

1'alternance;
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d'analyser une situation p&dagogique dans le cadre de se détermina-
tions et de ses composantes historiques, sociales, E&conomiques,
politiques, psychologiques...

de déterminer, de clarifier et de rendre opfratoires les objectifs
d'une formation avec la collaboration active des participants;

de collaborer d'une part, avec d'autres spécialistes, dans le cadre
d'une é&quipe Educative, d'autre part, avec les participants qui sont
eux-m8mes porteurs d'expériences et de connaissances;

de mieux mattriser, gr8ce 3 une formation en sciences humaines, les
processus d'acquisition des savolrs et savoir-faire ainsi que 1les
relations qui s'établissent au sein d'un groupe;

d'animer, de conduire et de réguler la progression pédagogique du
groupe en tant que tel;

d'analyser les diverses fonctions de 1'&valuation et de participer
eux-mémes 3 l'évaluation des conditions, des modalités et des effets
de la formation dispensée;

de participer 3@ la recherche pédagogique et de produire des &l€ments

de cette recherche.

En ce qui concerne le mode de fonctionnement gé&néral du dispositif, le

schéma de la page 119 permet de 1l'expliquer.

Le dispositif devrait comprendre:

a)

b)

c)

un “noyau dur” centrf sur la pratique et l'analyse de cette pratique
et donnant lieu 3 1l'attribution d'une attestation ou d'un certificat
de pratique professionnelle;

un systdme souple d'unités capitalisables permettant un approfondis—
sement des connaissances et un enrichigsement de la réflexion sur la
pratique;

un lieu de validation des connaissances et de 1l'expérience profes-

sionnelle et/ou sociale antérieure.
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/

] L] L]

AN

PRATIOUE ET ANALYSE PRATIOUE (Noyau dur)

1 (OrLenuum - Positionnement J

2 [lnuxvmuon direct# (sous tutorat)

e

Analyse de la pratique et confrontation
3 Systématisation des acquis au regard de la pratique
Evaluation formative

Unjté
de
Validation

a) Le certificat de pratique professionnelle devrait avoir un volume

horaire au moins &quivalent & la moitié du volume horaire total. En
effet, c'est 38 luli d'assurer 1la qualification professionnelle des
candidats formateurs. Confié 3 une &quipe pédagogique, 11 aurait pour
mission d'assurer la coh8rence interne du dispositif de formation, de
mettre en oeuvre l'alternance, d'assurer une formation "en double
piste”, c'est-3-dire appliquer 1le principe selon lequel les forma-
teurs en formation sont aussi et en méme temps formateurs dans des

groupes.

11 devrait comprendre trois sous—ensembles dont les volumes horaires
respectifs seralent laissés 3 1'appréciation de 1'&quipe p&dagogique
qui en aurait la charge:

- le premier sous—-ensemble comprendrait un temps d'orientation et de
positionnement des candidats formateurs;
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- le second serait constitué par les interventions directes des sta-
glaires en situation réelle. Les interventions des candidats for-
mateurs seralent suivies et supervisées par un membre de 1l'&quipe
pédagogique. C'est dire que le centre qui assure la formation de
formateurs doit nécessalrement disposer d'un chantier d'expérimen—
tation et réaligser lui-méme des formations pour public adulte fai-

blement scolarisé;

- 1le troisidme sous-ensemble comprendrait un temps de préparation
des 1interventions, un temps de confrontation des pratiques et
d'analyse de ces pratiques, un temps de systématisation des con-

naissances acquises au regard des pratiques et un temps d'évalua-

tion formative.

Le systdme d'Unit8s devrait comprendre des unités de perfectionnement

ou d'approfondissement dé&finies de manidre suffisamment générales
(unités—mdres) pour que la plupart d'entre elles puissent &tre entou-~
rées d'unités satellites é&quivalentes et donnant lieu & 1'obtention
de 1'unité-mére. A

S1 on prend, 3 titre d'exemple, l'unité-mére "MEthode pédagogique
adaptée & la formation d'adultes”, les unités satellites pouvant
donner lieu 3 1'obtention de l'unité-mére pourraient 8tre la "p&da-
gogie du projet” ou "1'autoformation collective et assistée” ou "la

pédagogie par objectif” ou "l'entralnement mental”, etc...

Un lieu de validation. Pour les participants qui souhaiteraient faire

valider des connaissances ou des savoir-faire antérieurement acquis
dans des organismes extérieurs, une procédure de validation interne
devrait 8tre prévue. Cette fonction pourrait &tre assurée par une
unité de 40 heures, pendant laquelle, les candidats auraient & cons-
tituer un dossier de validation sous la direction d'un tuteur. Ce
dossier devrait comprendre:

- une liste des acquis: qualification initiale —~ formations complé-

mentaires, stages, unités;
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- une liste des "mises en oeuvre”: expériences professionnelles et
sociales;

~ aprds confrontation des deux listes, une réflexion de synthdse et
d'analyse de la pratique professionnelle;

- une anticipation des compléments de formation.

Les candidats bénéficiant de cette procédure auraient 3 soutenir leur
dossier devant 1l'équipe pédagogique responsable.

La création d'un tel dispositif, pour important et urgent qu'il soit, ne
peut 8tre qu'un objectif 3 long terme. A notre connaissance, aucune
structure existant actuellement en Gréce ne serait 2 méme de le mettre
imm&d{atement sur pied. M&me si elles le voulaient, les universités ne le
pourraient, car elles devralent au préalable accepter de s'ouvrixr sur
1l'environnement et accueillir un public d'adultes faiblement scolarisés,
ce qui constituerait une rupture par rapport 3 la représentation qu'elles
se font de leur mission traditionnelle. La rfalisation d'un tel dispo-
sitif devrait donc 8tre confifée 3 une institution nouvelle, par exemple
une Ecole normale qui serait d&centralisée et aurait en tutelle plusieurs

centres d'€ducation d'adultes.

Maig la formation de formateurs ne peut attendre que les conditfons opti-
males soient remplies. L'urgence impose qu'on mette en place des dispo-
sitifs intermédiaires qui s'inscrivent dans la logique du dispositif glo-
bal afin de pouvolr y 8tre facilement 1int&gré lorsque celui-ci verra le
Jour. On pourrait donc ouvrir trois centres de formation de formateurs
jumelés avec trols centres importants d'&ducation populaire qui assure-
ralent la partie la plus importante de la formation, en l'occurence le
certificat de pratique professionnelle. On confierait ensuite au Centre
d'8tudes et d'autoformation d'Ath@nes, qui a déjd acquis une expérience
en la matidre, le soin d'organiser des sessions limitfes dang le temps et
reprenant le programme de formation de formateurs annexé 2 la demande de
subvention introduite au Fonds social europfen. Enfin, on confierait 3
1'équipe d'€valuation une double mission: d'une part, des interventions
ponctuelles portant sur des points précis au cours des sessions de for-
mation et d'autre part une mission de suivi des formateurs et d'évalua-
tion des résultats de leur formation.
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4. Articulation des ressources et développement local

Les constats qui ont été faits par M. Eliou et que nous avous relatés au
chapitre I.(p. 41-42) sont tout 3 fait corroborés par nos propres obser-
vations: en dépit de 1l'accroissement budgftaire important des années 81~
82, 1'8ducation en général et 1'8ducation populaire en particulier man-
quent cruellement de moyens. L'Equipement fait pour ainsi dire totalement
défaut et les bAtiments sont désuets. La plupart des cours pour adultes
se donnent soit dans des locaux de fortune soit dans des classes d'école
primaire. Nous avons vu ces adultes du milieu populaire mal installés
devant des pupitres branlants et trop petits, dans des classes imperson—

nelles, froides et peu attrayantes.

Un effort d'équipement s'avé@re donc indispensable. Est-il possible sans
accroissement des moyens? Nous ne le pensons pas. On peut certes invoquer
le failt que, toutes proportions gard&es, le nouveau réglement est plus
&économique que l'ancien. En effet, des mesures ont &té prises pour sup-
primer les gaspillages et les cumuls. Et 11l est particulilrement heureux
de constater que des emplois ont pu &tre créés sans que cela n'exige des
ressources complémentaires. Il a suffit de limiter les possibilités de
cumul des directeurs de centres et l'attribution des primes en fonction
du nombre de participants accueillis pour pouvoir créer quelques 250
postes de membres de SLE et plus de 500 postes de directeurs de centres.
Malgré cela, la courbe des dépenses demeure ascendante, car un dé&veloppe-
ment de la qualité de la formation passe nécessairement - nous l'avons vu
~ par un accroissement des volumes horaires, par l'ouverture de nouvelles
sections plus proches des objectifs d&finis et par la prise en compte des
probla3mes importants que vivent certaines minorités. Certes, les autori'-“
t€s ont pris certaines précautions pour ne pas augmenter inconsidérément
le nombre de participants et pour opérer des changements de contenus.
Mais nous avons aussi vu qu'on ne pouvait du jour au lendemain supprimer

toutes les matidres qul accrochent largement le public populaire.

C'est donc du c6té de l'articulation des ressources existantes et d'un
surcroft d'investissement qu'il faut chercher la solution de ces probla-
mes. Mais si apport de moyens nouveaux il y &, i1 faut qu'ils soient ju~

dicleusement affectés et qu'ils puissent servir les objectifs méme de
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développement local. C'est pourquoi nous préconisons d'une part un ren-
forcement de la collaboration interinstitutionnelle afin de permettre 2
1'&ducation populaire d'utiliser des bi&timents publics autre que les &co-
les primaires et aux autres services publics d'utiliser les équipements
nouveaux qui serajent affectés 3 1'&ducation populaire (moyens audio-
visuels, wmico-ordinateurs, rétro-projecteurs, etc...). D'autre part, nous
proposons qu'une &tude solt faite trés rapidement pour envisager 1'affec~
tation d'au moins un bAtiment par département 3 1'&ducation populaire.

Quand on salt que beaucoup de bAtiments anciens sont pratiquement laissés

3 1'abandon et qu'il suffirait de les rénover pour les rendre utilisables

par 1‘'&ducation populaire, on pourrait imaginer, au moins dans deux ou

trois grandes villes, un programme de développement local intégré od in-

terviendralient le Fonds social européen pour les aspects 1liés 3 la forma-

tion et le Fonds de développement régiomal pour les investissements. En

procédant 8 de telles rénovations et affectations, on ferait d'une pierre

quatre coups puilsque:

1) on rénoverait et conserverait le patrimoine culturel;

2) on assurerait & 1'éducation populaire les moyens de sa politique;

3) on créerait un certain nombre de postes de travail dans le domafine de
1'économie soclale;

4) on pourrait développer des exemples significatifs de formation accom—
pagnant des projets de développement des services.

Pour importante qu'elle soit, parce qu'elle d&bouche sur une action col-
lective liée & un projet concret, cette proposition ne constitue cepen-—
dant qu'un aspect du probl2me. En effet, de nombreux autres projets
régionaux pourralent &tre développés aussi bien en zone urbaine qu'en
zone rurale, moyennant une intervention conjointe des différents Fonds
européens. Une recherche devrafit &tre envisagée pour &laborer quelques
programmes de d&veloppement local intégré qui assurreraient la création
de nouveaux postes de travail dans le champ de 1'économie sociale. Cette
recherche devrait aussi &tudier les conditions de mise en oeuvre et de
viabilité de tels programmes ainsi que les conditions d'une participation
active et responsable de la population concernée 3a la rfalisation de ces

programmes. La recherche qui devrait &tre prise en charge par les pouvoirs
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publics grecs et par le Fonds social européen pourraient s'intéresser
plus particulildrement aux possibilités nouvelles d'emplois qui pourraient

apparaftre:

1) dans les services; 3 titre d'exemple: travaux d'aide sociale: crd-

ches, pgarderies, ludoth2ques, &cole de devoirs, mafson des femmes,
foyer de jeunes; travaux portant sur l'environnement: rénovation de
bAtiments, aménagement de sites d&gradés, création d'espaces verts ou

d'espaces de jeux en ville, etc...

2) dans les "bas de gamme” du commerce ou de 1l'industrie: encouragement

3 la mise en oeuvre de l'innovation technique, création de services
conseils communs & plusieurs entreprises, création de services
d'appul logistique aux coopSratives, utilisation commune d'un pool de

micro-informatique, etc...

3) dens la production agricole ou artisanale: coopérative de production

ou de commercialiaatioh, petits services d'imprimeries ou de reprb-
duction, réparation de petits matériels, artisanat d'art local, d&-

veloppement de technologies alternatives, etc...

Quoiqu'il en soit, pour que de tels programmes soient viables, un effort
considérable de sensibilisation et de dynamisation de toute la population
des zones d'implantation est nécessaire. Si nous avons proposé une struc-
turation des formations qui d€bouche en derni3re analyse sur des projets
d'action c'est bien parce que nous croyons que c'est en liant la forma-
tion, la recherche et 1'action qu'on parviendra 8 engager la population
dans un processus de dé&veloppement et surtout de d&veloppement contr8lé
et maftrisé par elle. Si nous préconisons une stratégie pédagogique de
dépassement de la demande, c'est bien pour se dégager progressivement des
formations de type ludique et pour satisfaire les besoins objectifs de
qualification soclale et professionnelle, condition sine qua non d'une
participation active 3 1'&laboration des projets et 3 leur mise en oeu~
vre. Si nous 1insistons sur le fait que la formation de formateurs doit
assurer 3 tous les candidats formateurs une maftrise sociale c'est bien

pour qu'ils puissent entrainer leurs participants & 1'action. Enfin, si
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nous insistons pour qu'ils aient une connsissance des objectifs de
1'&ducation populaire, des probldmes rEgiomaux et locaux et du plan de
développement Economique, c'est bien pour qu'ils puissent assumer leur

fonction d'agents de développement.
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CONCLUSIONS GENERALES ET RECOMMANDATIONS

Nous avons wvu qu'en 1982 des changements significatifs se sont opérés

dans la politique d'&ducation des adultes. Ces changements wvont dans le

seng d'une plus grande adéquation du systdme B8ducatif aux objectifs de

qualification sociale, de qualification professionnelle et de dé&veloppe-

ment réglonal ou local. Parmi les aspects les plus positifs de ces chan-

gements relevons:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

1'adoption du nouveau ridglement et la popularisation de ses objectifs
qui créent les conditions institutionnelles favorables & une réorien-
tation des contenus et des programmes;

les proc&dures démocratiques et participatives suivies dans les sémi-
naires régionaux qui ont &t& organis€s en vue de discuter les nouvel-
les orientations de la politique &ducative des adultes;

le processus de recrutement des conseillers de 1'&€ducation populaire,
et la sélection sx€e sur les compftences sociales et professionnelles
et non plus, comme ce fut souvent le cas auparavant, sur le clienté-
ligme politique;

la lutte contre les gaspillages et les cumuls ainsi que les efforts
pour accroftre la qualité des formations, notamment en supprimant
certaines activités de trop courte durée ainsi que certains cours
dout les contenus n'avaient aucun lien direct avec les objectifs
poursuivis par 1'&ducation populaire;

la création de 250 emplois de conseillers de 1'éducation populaire et
de plus de 500 emplois de directeurs de centres grice 2 la suppres—
sion des cumuls;

la présentation au Fonds social européen d'une demande d'intervention
pour 1983 nettement mieux structurfe que les précédentes et qui té~
moigne d'une volonté de mettre en pratique les objectifs définis dauns
le cadre de la réorientation politique;

une intégration effective de 1'éducation populaire dans le plan de
développement E&conomique natfonale et une meilleure articulation des
divers services publics concernés par les probl2mes de 1'&ducation
des adultes.
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Ces aspects positifs ne peuvent cependant masquer les problémes qui sub-
sistent et les difficultés qui sont apparues 2 mesure qu'on tentait de

concrétiser les nouvelles orientations.

Malgré la volonté des autorités de réorienter la politique E&ducative, et
en dépit des efforts consentis sur le plan imstitutionnel et administra-
tif, 11 faut bien constater qu'en 1982, le changement sur le terrain de-
meurait trds limité:

- certains cours dont on avait prévu la suppression parce que trop
éloigns des objectis continuaient 3 &tre asgurés et &taient dissi-
mul8s sous d'autres intitulés;

- les programmes &taient peu structurés;

~ aucun cycle de préformation n'était créé;

- les projets de développement local ou d'intervention sur le plan so-
cial étalent pour ainsi dire inexistants;

~ la dimension sociale &tait absente de 1'immense majorité des forma-
tions;

- les formateurs continuaient 3 privilégler la dimension technique et 3
répondre strictement 2 la demande individuelle sans se préoccuper des
besoins collectifs et gociaux des participants et de la collectivité§;

- le mode de travail p&dagogique &tait toujours de type transmissif;

- la participation du public 3 l'organisation et 3 1la gestion de 1la
formation était faible, pour ne pas dire nulle.

On pourrait multiplier les exemples de ce type et c'est compréhensible
puisque, comme nous l'avons souligné plus haut, on se trouve 3 un moment
charnidre entre "l'ancien™ et le "nouveau™. D'ailleurs, notre E&criture
mBme est trompeuse, car elle donne une impression de figé alors que nous
sommes dans un temps privilégi& od tout bouge, ol la vérité d'aujourd’
hui s'avdre complétement dépassée le lendemain. Entre nos premidres visi-
tes de terrain qui se situalent en octobre 1982 et les dernidres de f&-
vrier 1983, nous avons d&jd noté des &volutions sensibles de sorte qu'on

peut affirmer que le processus de changement est réellement en marche.

Ce processus se heurte bien entendu & de multiples difficultés dont la
moindre n'est certes pas la résistance d'une partie des anciens cadres
adrministratifs et parfois du public lui-wmBme. Habitués 3 recevoir les
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directives d'en haut, rarement associfs & la définition de la politique
éducative, nombreux sont ceux qui continuent 2 se complaire dans la faci-

11té et 3 reproduire ce qu'ils ont toujours fait.

En revanche, nous avons &galement rencontré des responsables z&1l&s pour
qui le changement ne s'opérait pas assez vite et qul auraient &té préts 2
préconiser des mesures générales et radicales. La tentation de pré&cipiter
le mouvement sans tenir compte des conditions locales constitue, 3 nos
yeux, un danger aussi grand que les r&sistances entretenues par les an-
ciens cadres. Aussi, nous croyons qu'il est peu opportun de vouloir sup-
primer de manidre radicale et par décision administrative toutes les sec-
tions d'enseignement qui n'auraient qu'une douzaine d'heures. La mesure
s'impose, certes en principe, mais dans certaines situations bien concré-
tes, des manifestations de courte durée peuvent &tre hautement bénéfiques
comme moyen de sensibilisation, comme apport d'une capacité précise,

comme formation intégrée 2 un projet.

Enfin, une dernidre difficulté sur laquelle nous avons insisté 3 plu-
sieurs reprises réside dans la pauvreté des moyens d'é&quipement et dans
la faiblegse du potentiel en ressources humaines surtout dans les zones
rurales. Or, aucun changement qualitatif ne pourra Jjamais s'opérer
d'Athé@nes. La décentralisation est une réponse 3 ce probldme, mais elle
se heurte 3 l1l'attraction qu'exercent les grandes villes sur les cadres et
les jeunes dipl8més. Si les compétences ne manquent pas — et nous avons
vu que la Grd@ce dispose d'un potentiel d'universitaires non négligeable
dont un nombre croissant se trouve d'ailleurs en ch8mage - encore faut-
11 pouvoir les mobiliser pour les affecter 13 ol ils sont nécessaires et
leur assurer une formation qui en fasse de vEritables agents du dévelop-"
pement local. Sans cette formation, sans un suivi régullier, sans une ré-
flexion permanente sur leur pratique ainsi que sur les conditions socia-
les, &conomiques et culturelles dans lesquelles 1ls sont amenés 3 agir,
aucun changement profond d'attitude et de comportement n'est possible.
Sur ce plan, le recrutement et la formation des conseillers de 1'é&duca-
tion populaire constitue un espoir. Il en va de m@me en ce qui concerne
la nomination des nouveaux directeurs des centres d'&ducation, mais le
probldme de leur formation ainsi que celle de leurs formateurs demeure

posé.



- 129 -

Pour combler ces lacunes et résoudre ces difficultés, nous avons &té&
amenés 3 formuler une série de propositioms. Nous les reprenons ici de
maniére succincte et nous renvoyons le lecteur qui souhaite en trouver la

justification aux pages ol elles ont &té& développées.

lére proposition: Construction d'un dispositif de formation plus structuré
(pp. B2-87 et 109)

Plut8t que de supprimer radicalement toutes les formations de courte

durée ainsl que toutes celles qul ne préseatent pas un lien direct et im-

médiat avec les objectifs de qualification professionnelle ou de dé&velop—

pement local, nous proposons de les transformer progressivement et de les

ins&rer dans un ensemble structuré ol elles auront une fonction d'accro-

chage, d'orlentation et d'incitation. Cet ensemble structuré devrait com—

prendre troils types de formation:

- les formations d'accrochage et d'incitation de courte durée;

- les cycles de préformation ou de formation 3 caractdre technique,
professionnel ou social;

- les formations accompagnant la mise em oeuvre de projets de dévelop-
pement &conomique local ou d'intervention sur l'environnement social.

L'acceptation de cette proposition impligque que toutes les formations

légdres solient financées méme si 1l'on devait constater un certain taux de

déperdition lors du passage d'un type 3 un autre.

28 proposition: Expérimentation du dispositif avant sa généralisation
(pp. 110-111)

Pour &tre efficace, le dispositif doit &tre mis en place globalement.
Comme 11 est peu probable qu'on puisse disposer de moyens financiers suf-
fisants pour 1'&tendre immédiatement & 1'ensemble du territoire grec,
nous proposons qu'il soit testé dans les cinq zones pllotes retenues par
les autorités. L'expérience devra avoir lieu "en grandeur nature et en
condition normale”, c'est-3-dire que les moyens qui y seront affectés ne
doivent pas revétir un caractdre exceptionnel. Cette condition est indis-
pensable s1 on veut pouvoir opérer des transferts ultérieurs. 11 va de
gol que la généralisation ne pourra se Ffaire qu'aprés &valuation des

résultats.
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3e proposition: Introduction de la "dimension sociale” dams tous les cours
(p. 107)
Si l'on ne peut généraliser 1l'ensemble du digpositif faute de moyens il

apparaft néanmoins possible d'introduire la “"dimension sociale™ dans
toutes les matidres, dans tous les cycles et dans tous les projets. Les
cycles de pré&formation et de formation soclo~&conomique dont la création
est prévue par le programme de 1983, ne peuvent &tre considérés comme
suffisants pour assurer la qualification sociale des participants. Si
cette dernidre constitue bien un objectif essentiel de 1'&ducation popu-
laire, 11 faut que cet objectif soit présent partout, qu'il informe tout
le dispositif. En outre, il faut que les contenus de ces cours de vie
soclale solent &laborés en fonction des besoins et des caractéristiques
soclo~fconomiques locales pour &tre facilement assimilables et utilisa-

bles par les participants.

4e proposition: Mise gur pied d'équipes de formation mobiles (pp. 103-105)

Pour répondre 2 des besoins spécifiques, comme par exemple l'introduction
de la dimension sociale dans les cours qui ee donnent dans des villages
retirfs et ol n'existe pas de spécialiste en la matidre, ou pour assurer
le suivi de la formation des semi-nomades, nous proposons la constitution
d'une unité mobile par dEpartement. Ces unités constitufes d'un anima-
teur, d'un ou deux formateurs compétents en matidre &conomique et socia-
le, d'une infirmidre ou d'une assistance sociale auraient 3 sillonner les
campagnes et 3 apporter l'appul logistique qui souvent fait défaut. Elles
pourraient avoir un r8le de formation de formateurs notamment 3 1'€gard

des formateurs qui interviennent dans les matidres techniques.

Se proposition: Création d'un dispositif de formation de formateurs adé-
quats (pp. 101-102 et 107-122)
Si on veut que les objectifs de l'&ducation populaire soient atteints, un

dispositif de formation de formateurs doit &tre mis en place le plus ra-
pidement possible. Comme nous l'avons expliqué, ce dispositif doit &tre
unique mais décentralisé, qualifiant sur le plan professionnel et social,
congu en unités capitalisables et fondé sur le principe de la "double-
piste” qui veut que le candidat formateur soit 3 la fois en situation de

formé et de formateur.
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Par un systéme de dominantes et d'options, 1l doit assurer 3 la fois la
formation des formateurs chargés de ls conception, de 1l'organisation et
de la gestion des actions &ducatives (membres des SLE) et celle des for-~

mateurs appel&s 3 intervenir directement dans les groupes.

A long terme, le dispositif mis en place devra assurer aux candidats for-
mateurs une formation professionnelle de qualité pouvant déboucher sur

des certifications reconnues et, au-deld, sur un statut professionnel.

A court terme et pour parer au plus press€, il convient d'organiser des
sessions de formation de formateurs qui assurent aux candidats une for-
mation initiale &lé&mentaire tout en veillant que cette dernidre s'inscri-
ve dans la logique du dispositif global afin qu'elle puisse &tre un jour
validée. Pour &tre pleinement efficaces, ces sessions devront faire 1'ob~

jet d'un suivi pédagogique que nous proposons de confier & 1'&quipe
d'&valuation.

La formation de formateurs devra &tre confife 3 une institution nouvelle
en raison méme du caractdre novateur de cette formation et des fonctions
3 assumer. C'est pourquoi, nous suggérons ls création d'une &cole normale
d'un type tout nouveau ayant une action en milieu populaire ou é&tant
elle-mBme 1'émanation de trois ou quatre centres d'é&ducation populaire
choigis parmi les plus importants, les plus dynamiques et les plus ou-

verts de Gréce.

A court terme et en attendant la création d'une telle institutiom, {1l
serait souhaitable que la formation de formateurs soit confife au Centre
d'études et d'autoformation d'Athénes qui a entrepris une réflexion
approfondie sur les méthodes pédagogiques et qui a déjd une certaine ex—
périence en matidre de formation de formateurs. Toutefois, cette ﬁission
devrait Btre soumise & la condition qu'il développe aussi ses activités
de formation 3 destination du milieu populaire. Ceci implique bien enten-
du que les pouvoirs publics et le Fonds social européen lul octrofent les

moyens nécessaires.
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6e proposition: Création d'observatoires régionaux des faits soclaux et

&conomiques

La formation p8dagogique des formateurs peut &tre assurfe par le disposi-

tif de formation que nous préconisons. Mais sans une informatfon précise
sur les conditions sociales et &conomiques spécifiques & chaque région,
sans un lien trds &troit entre ces dernidres et les objectifs plus géné—
raux trac&s par le plan quinquennal de développement, la formation risque
de demeurer théorique. C'est pourquoi, nous proposons la création d'ob-
servatoires régionaux des faits soclaux et &conomiques. Organisés en col-
laboration avec le Ministdre des Affaires &conomiques et sociales, ceux—
¢l devraient pouvoir compter sur quatre 3 cinq permanents (&conomilstes,
sociologues, p&dagogues, statisticiens, juristes...) entourés de conseil-
lers de 1'&ducation populaire, de directeurs de centre et de formateurs.
Ces observatoires recueilleralent les informations &conomiques et socia-
les indispensables 3 la mise sur pled des projets de dé&veloppement lo-

caux et contribueraient 3 1'enseignement.

7e proposition: Mise sur pled d'un systéme coh&rent de recueil des

donnfes nécessaires & 1'évaluation des actions &duca-
tives (pp. 66 et 88-92)

L'observatoire des faits soclaux et E&conomiques fournira les données in-
dispensables 3 l'action sur le plan régional. Mais 11 doit &tre complété
par un systéme d'information et d'analyse interne 3 1'&ducation popu-—
laire. Ceci suppose la mise en place d'un systdme de receuill des données
qui permette d'analyser le profil sociologique du public en formation, de
juger de sa représentativité par rapport au public de la zone d'implanta-
tion, de connaftre les flux d'inscription et de réinscription et de pou=
voir ainsi identifier les différents itinéraires de formation. Pour four—
nir les données de base indispensables 2 ces analyses, nous proposons
l'adoption de fiches d'inscription relativement simples et la mise sur

pled d'une recherche-participative sur les publics en formation.

8e proposition: Publication d'un bulletin ou d'un journal de 1'&ducation

populaire (p. 98)

Pour permettre une information et une sensibilisation systématique des

agents de 1'6ducation populaire et pour accélérer le processus de dé&velop-
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pement local et accroitre les capacités d'initiative, nous proposons 1la
publication d'un journal de 1'&ducation populaire. Celui-ci ouvriralt ses
colonnes aux formateurs et aux participants qui pourraient apporter leur
témoignages, leurs réflexions et leurs suggestions 3 propos des préjets
développés par 1l'éducation populaire. Ce journal serait en outre un puis-

sant instrument de popularisation des expériences réussiles.

9e proposition: Affectation de moyens d'équipement et é€laboration de pro-

grammes de développement local intégré (pp. 122-125)

Les carences en équipement risquent d'hypothéquer Ilourdement 1'avenir.
L'adoption d'une pédagogie adaptée 3 la formation des adultes du milieu
populaire ne peut se concevoir sans un minimum de moyens matériels. En
outre, 1'é@ducation populaire ne peut se dé&velopper que si 1'infrastruc-
ture suit. C'est pourquoi nous avons propos€ que des programmes de déve-
loppement intégrés soient mis en oeuvre notamment pour répondre au besoin
en bAtiments. Nous avons montré que si le projet é&tait bien congu, il
pourrait non seulement assurer les moyens indispensables au bon fonction-
nement de 1'Education populaire mais encore &tre créateurs d'emplois et

lieu d'expérimentation de la formation en alternance.

Pour réussir cette opération, mais aussi pour explorer les possibilités
de création et de d&veloppement d'activit&s dans d'autres secteurs de
1'&conomie socilale, nous proposons le dégagement de crédits de recherche
nécegsaires 3 la mise sur pied d'une &quipe de trois ou quatre cher-
cheurs. Ceux-ci seraient chargés d'étudier les conditions de viabilité de
tels programmes de développement int&gré et de proposer les lieux de leur

implantation.

10e proposition: Maintien d'une &quipe d'évaluation formative (pp.
97~110-113)

En pleine restructuration, 1'&ducation populaire doit se donner les
moyens de porter un jugement objectif sur 1'adéquation entre ses objec-
tifs et les résultats obtenus. Elle doit, en outre, pouvoir tester en
permanence les hypothdses de travail et adapter les d&marches aux cir-
constances. Au terme de la restructuraton, les autorit&s doivent pouvoir

décider en toute connaissance de cause si la réorientation de certains
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flux financiers s'imposent ou non. Bref, on ne peut se passer d'une &qui-
pe qui confronte en permanence les Iintentions et les réalités et qui pro-
cdde & une é&valuation formative. Comme nous l1l'avons montré ci-dessus 2
maintes reprises, cette &quipe pourra en outre s'acquitter d'une série de
tdches de suivi, d'information et de popularisation des expériences puis—
qu'elle sera appelée 3 se déplacer dans tous les départements. Composée
de cinq personnes minimum, 3 qui on garantira une réelle indépendance,
elle sera chargée d'une mission de 3 ans au terme de laquelle elle four-

nira un rapport d'évaluation.

Chaque année, elle préserntera un rapport intérimaire qui sera discuté et
dont les autorités s'efforceront de tenir compte. L'Equipe disposera d'un
budget couvrant son traitement, ses frais de d&placement et de fonction-—
nement ainsi que les interventions qu'elles pourraient demander 3 des

experts &trangers.

Cette E&quipe apparait réellement comme la clef de voilite du systéme que
nous préconisons. Sans elle, nombre de fonctions utiles, indispensables
mémes, ne pourralent 8tre assumées. Nous Insistons donc tout particu-
liérement sur cette derniére proposition et nous considérons qu'elle

conditionne largement la réussite de l'ensemble du dispositif.
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